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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
проекта  постановления администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края 
«Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме»
              
1.1.  Отделом экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края, как уполномоченным органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности (далее – Уполномоченный орган) рассмотрен поступивший 13марта 2026 года проект  постановления администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме»  (далее – Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края  (далее – Разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 04 марта 2022 г. № 162 (далее – Порядок) проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
         Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.
Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
  Разработчиком  проведено сравнение предлагаемого варианта правового регулирования с вариантом сохранения действующего способа регулирования (вариант невмешательства). Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленных целей регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. 
	Проведена оценка эффективности предлагаемого варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:
- проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, регулирующим органом сформулирована точно;
    – разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, дана их количественная оценка; 
- цель предлагаемого проектом правового регулирования определена объективно;
          - сроки достижения заявленных целей правового регулирования – с даты вступления в силу постановления администрации  муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края; периодичность мониторинга достижения цели - единовременно;
- дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Выселковский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования – не предполагаются;
    - по мнению разработчика, предполагаются информационные издержки потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в размере 10464,55 руб. в расчете на 1 заявителя, связанные с подготовкой и подачей заявления, пакета документов (электронных образов документов);
риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению разработчика, отсутствуют.
В соответствии с Порядком установлено следующее: 
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:
собственник (уполномоченное им лицо) или уполномоченный наймодателем наниматель (по договору социального найма) переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения в многоквартирном доме -  физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, юридическое лицо или их уполномоченный представитель. 
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование:
	Невозможность оказания муниципальной услуги в связи с несоответствием  структуры и отдельных положений  действующего административного регламента предоставления администрацией муниципального образования Выселковский район муниципальной услуги «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Выселковский район 25 июля 2019 г. № 899 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме», требованиям федерального законодательства.
	Принятие вышеуказанного постановления администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края обусловлено необходимостью выполнения  Федерального закона от 7 июня 2025 г. № 125-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и статьи 19 и 24 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости», Постановления Правительства РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об утверждении Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (в редакции Постановления Правительства РФ от 28 апреля 2025 № 569). 

	В целях решения указанной проблемы, предлагается принять новый регламент в соответствии с нормами действующего законодательства и признать утратившим силу постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 25 июля 2019 г. № 899 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме».
Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.
3. Цель предлагаемого правового регулирования - предоставление администрацией муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края муниципальной услуги «Согласование проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме» в соответствии с административным регламентом, структура и положения которого соответствуют требованиям федерального законодательства.
Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края. 
          4. Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов предлагаемого проектом правового регулирования в части соблюдения установленной формы подачи заявления о предоставлении муниципальной услуги и пакета документов.
  	Изменение содержания и порядка реализации полномочий администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края в отношениях с потенциальными адресатами предусмотрено в части  осуществления функций по профилированию заявителя;
в части  проверки правильности оформления представленных заявителями заявления и документов и определения их соответствия требованиям законодательства Российской Федерации; подготовки межведомственных запросов; принятия решения о предоставлении (об отказе в предоставлении) Услуги; предоставления результата Услуги. 
          5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Выселковский район заключаются в следующих несоответствиях, пробелах и неточностях: 
	1) В пункте 2.6.1 административного регламента указано, что в целях проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме заявитель предоставляет в уполномоченный орган 
заявление о переустройстве и (или) перепланировке помещения в многоквартирном доме (далее - заявление) по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2005 г. № 266 «Об утверждении формы заявления о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения и формы документа, подтверждающего принятие решения о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения». Однако, согласно подпункта 1 пункта 2 статьи 26 Жилищного кодекса Российской Федерации, заявитель предоставляет заявление о переустройстве и (или) перепланировке по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, а именно Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 4апреля 2024 г. № 240/пр "Об утверждении формы заявления о переустройстве и (или) перепланировке помещения в многоквартирном доме и формы документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме" (далее – Приказ № 240/пр);
	2) в приложении № 1 к административному регламенту приведена форма заявления о переустройстве и (или) перепланировки жилого помещения, которая не соответствует форме заявления, установленной Приказом № 240/пр.  Данное несоответствие может привести к возврату заявителю пакета документов. Рекомендуем устранить данное несоответствие;
   	3) пунктом 2.6.1.1 административного регламента не определено право заявителя, не предоставлять документы, предусмотренные подпунктом 2 пункта 2.6.1. регламента, при условии, что право на переустраиваемое и (или) перепланируемое помещение в многоквартирном доме зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости. Пунктом 2.6.1.1 вводятся избыточные обязанности для заявителей, т.к. данные документы находятся в ведении подведомственной органу государственной власти организации и могут быть получены посредством межведомственного запроса. Рекомендуем изложить пункт 2.6.1.1 в новой редакции, устранив выявленную неточность;
	4) пунктом 2.3.2 определено, что документом, подтверждающим принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании, является решение о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки помещения, подготовленного по форме, установленной приложением № 2 к Приказу № 240/пр. Однако, Форма решения о согласовании  (об отказе) переустройства и (или) перепланировки жилого помещения определенная в приложениях № 2,3 к административному регламенту не соответствует форме решения,  установленной Приказом № 240/пр.  Рекомендуем устранить данное несоответствие.
	5) Пунктом 2.3.2 административного регламента определено, что завершение переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме, и (или) иных работ подтверждается актом о завершенном переустройстве и (или) перепланировке переводимого помещения, и (или) иных работ, утвержденного администрацией муниципального образования Выселковского муниципального района Краснодарского края (далее - акт приемочной комиссии), либо выдается решение об отказе в предоставлении услуги. Согласно части 1 ст 28 Жилищного Кодекса РФ  - По завершении переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме заявитель способом, предусмотренным частью 9 статьи 23 настоящего Кодекса, направляет в орган, осуществляющий согласование, уведомление о завершении указанных работ. В случае перепланировки помещения к такому уведомлению прилагается технический план перепланированного помещения, подготовленный заявителем в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости". В случае перепланировки помещения в многоквартирном доме в уведомлении о завершении перепланировки помещения указываются сведения об уплате заявителем государственной пошлины за осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на недвижимое имущество. Однако, пункт 2.6.1 подраздела 2.6 «Исчерпывающий перечень документов для предоставления муниципальной услуги» не содержит требование на предоставление  уведомления о завершении указанных работ, а также в случае перепланировки помещения - технического плана перепланированного помещения и указания в уведомлении о завершении перепланировки помещения сведений об уплате заявителем государственной пошлины за осуществление государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на недвижимое имущество. Таким образом, основания для   оформления акта о завершенном переустройстве и (или) перепланировке помещения отсутствуют. Наличие указанного несоответствия ущемляет права заявителя и вводит в заблуждение. Рекомендуем пункт 2.6.1 привести в соответствие, учтя названные замечания.
	6) В пункте 2.6.3 административного регламента не предусмотрено, что Орган, предоставляющий муниципальную услугу, не вправе требовать от заявителя предоставления на бумажном носителе документов и информации, электронные образы которых ранее были заверены в соответствии с пунктом 7.2 части 1 статьи 16  Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федерального закона № 210-ФЗ), за исключением случаев, если нанесение отметок на такие документы либо их изъятие является необходимым условием предоставления государственной или муниципальной услуги, и иных случаев, установленных федеральными законами, что противоречит нормам статьи 7   Федерального закона № 210-ФЗ;
	6) По тексту административного регламента встречаются технические неточности (в пунктах 2.6.2,  2.8.2 (подпункты 2, 4)  неверно указаны ссылки), которые могут создавать неопределенность трактования и вводить в заблуждение заявителя.  Рекомендуем устранить данные неточности.
[bookmark: _GoBack]	Согласно сводного отчета, проблема заключается в невозможности оказания муниципальной услуги в связи с несоответствием  структуры и отдельных положений  действующего административного регламента требованиям федерального законодательства. В целях решения указанной проблемы рассматриваемым проектом постановления предлагается принять административный регламент в соответствие с нормами Федерального законодательства РФ, нормами земельного законодательства РФ и нормативными актами Краснодарского края в сфере земельных отношений, в том числе в соответствие Постановлением Правительства РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об утверждении Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». Однако, структура и содержание рассматриваемого проекта административного регламента не соответствует требованиям, утвержденным  Постановлением Правительства РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об утверждении Правил разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». 
	6.  Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проектом нормативного правового акта, предполагаются в виде затрат на подготовку и подачу заявления и пакета документов, сканирование документов, и составляют примерно   10454,74 руб. на одного участника.
В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 1 февраля 2024 г. № 54, информационные издержки регулирования включают в себя затраты на подготовку, сбор и представление информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта.
Расчет вышеуказанной суммы затрат произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru).
Расчет издержек на подготовку и представление запроса и документов:
        1) название требования: информационные издержки, связанные с предоставлением документов в органы власти;
        тип требования: предоставление информации (документы и их копии);
        раздел требования: информационное;
        информационный элемент: подача заявления о предоставлении муниципальной услуги;
	тип элемента: документы, составленные для передачи органам власти;
          масштаб: субъекты регулирования – 1.   
частота представления: 1 пакет документов 1 раз.   
Действия: 
          Написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. печатного текста) – 1 чел./часов.
Копирование документов – 1 чел./часов.
Подача пакета документов в соответствии с требованиями административного регламента – 1 чел./часов;
Тип требования: приобретение расходных материалов;
Раздел требования: содержательное;
Список приобретений:
Затраты на расходные материалы и канцелярские товары – 100 руб.
Технический план перепланированного помещения (при обращении за согласованием завершения переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме, в случае перепланировки помещения) – 8000 руб.
Размер государственной пошлины за государственный кадастровый учет в связи с изменением сведений об объекте недвижимости - 1 000 рублей.
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций муниципального образования Выселковский район по состоянию на 1 февраля 2026 г. согласно данным органов статистики: 75864,7 руб.
Средняя стоимость часа работы: 451,58 руб.(75864,7 руб/21 рабочий день/8 час.) 
          Стоимость требования: 10454,74 руб. ((451,58*(1+1+1) +100+ 8000+ 1000) в расчете на 1-го заявителя. 

           Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют. 
Расходы бюджета муниципального образования Выселковский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта  не предполагаются. 
Доходы бюджета муниципального образования Выселковский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта не предполагаются. 
 7.В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел    публичные консультации по проекту в период с 17.03.2026 г. по 30.03.2026 г.
         8.  Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Выселковский район (http://viselki.net).
Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес Выселковской торгово-промышленной палаты, общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район.
      9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от Выселковской торгово-промышленной палаты, общественного представителя уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район не поступило. 
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы о наличии в представленном проекте нормативного правового акта положений, указанных в пункте 4.1 Порядка, и о невозможности его дальнейшего согласования.
Исходя из вышеизложенного, уполномоченный орган возвращает разработчику проект муниципального нормативного правового акта на доработку.


Первый заместитель главы
муниципального образования
Выселковский район                                                                          Т.П.Коробова


 Юрова Т.Н. 73502                                                                                                                          06.04.2026                                                                                                                
