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1.Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район  СФККСП-3.03 «Проведение аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального района» разработан в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Закона Краснодарского края от 04.10.2011 года №2321-КЗ «О Контрольно-счетной палате Краснодарского края»    и   
Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Выселковский район, утвержденного Решением сессии Совета муниципального образования Выселковский район от 25.11.2011 года №3-152  в развитие Стандартов внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район СФККСП – 2 «Подготовка к проведению контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район», СФККСП – 3 «Проведение контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район (Общие правила)».

1.2. Целью Стандарта является определение правил и процедур при осуществлении аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район  и обеспечение качественного и методически правильного проведения контрольного мероприятия.

1.3. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания и порядка организации аудита эффектив-  ности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район;
- определение правил, процедур и требований при проведении этапов аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район;

- установление ответственности должностных лиц Контрольно-счетной палаты при проведении аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район.
1.4 Стандарт является обязательным для исполнения всеми сотрудниками Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район, привлеченными специалистами и независимыми экспертами, участвующими       в      проведении    аудита эффективности  формирования и исполнения бюджета муниципального 
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образования Выселковский район.

1.5 При проведении аудита эффективности формирования и исполнения

бюджета муниципального района необходимо руководствоваться:

- Конституцией Российской Федерации;

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом «О бухгалтерском учете»;

- Федеральным законом    «Об   общих  принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом «О бюджетной классификации  Российской   Фе-

дерации»;

- Указом Президента Российской Федерации «Об оценке эффективности

деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;
- нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской

Федерации и Федерального казначейства Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

- судебной практикой, касающейся   вопросов  формирования и исполне-

ния бюджета муниципального образования Выселковский район;

- Законом Краснодарского края «О межбюджетных отношениях   в Крас-

нодарском крае»;

- нормативными правовыми актами Законодательного Собрания и адми-

нистрации Краснодарского края, министерства финансов Краснодарско-

го края в части регулирования бюджетного процесса, ведения   бюджет-
го учета и составления бюджетной отчетности;

- Уставом муниципального образования Выселковский район;

- Положением о Контрольно- счетной палате муниципального образования Выселковский район;

- Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Выселковский район»;
- Решением Совета муниципального образования Выселковский район «О местном бюджете ….»;

- нормативными правовыми актами Совета муниципального образования Выселковский район и администрации муниципального образования Выселковский район, финансового управления администрации муниципального образования Выселковский район в части регулирования бюджетного процесса, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;
- Регламентом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район;
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- положениями настоящего Стандарта и других Стандартов внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район.

2. Цели и задачи аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район
2.1. Целью аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район является определение законности, обоснованности, полноты и рациональности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район ; выявлении эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению  муниципальных функций.

2.2. Задачами аудита эффективности формирования и  исполнения бюд-

жета муниципального образования Выселковский район являются:

- оценка показателей годовых индикативных    планов   и программ соци-

ально-экономического развития муниципального образования Выселков- ский район;

- оценка показателей доходных источников бюджета муниципального

образования по каждому виду доходов;

- анализ соответствия муниципальных правовых актов, регламентирую-

щих порядок формирования и использования местного бюджета и бюджетов сельских поселений нормам законодательства Российской Федерации,Краснодарского края и Выселковского района;

- проверка правомерности, законности, обоснованности, целевой направ
ленности      и    эффективности использования средств муниципального образования Выселковский район;

- проверка правомерности, законности и рациональности использования

муниципальной собственности;

- анализ бюджетной обеспеченности жителей муниципального образования Выселковский район  по отношению к краевым показателям бюджетной обеспеченности на одного жителя края;
- решение прочих контрольных и аналитических задач, направленных на

повышение эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район.
3. Объекты, предметы, формы и методы проведения аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район
3.1. Объектами аудита эффективности формирования и исполнения
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бюджета муниципального образования Выселковский район являются органы местного самоуправления.

3.2. Предметом      аудита эффективности   формирования и исполнения

бюджета муниципального образования Выселковский район являются средства бюджета муниципального образования, а также  средства бюд-

жета муниципального образования , выделенные поселению в форме межбюджетных трансфертов.

3.3. Аудит эффективности  формирования  и  исполнения бюджета муни-

ципального образования Выселковский район  проводится  на основании документов    с выходом    на    объекты    проверки. Проведение  аудита 
возможно выборочным путем объектов и предметов проверки.

4. Общие принципы и требования к проведению аудита эффективности формирования и исполнения бюджета 

муниципального образования Выселковский район

4.1. При проведении аудита эффективности формирования (планирова-

ния) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район     работники   Контрольно-счетной палаты   должны  руководство-
ваться    принципами    законности,    объективности,        достоверности, независимости и гласности.

4.2. Проверяющий, для подготовки выводов об эффективности формиро
вания и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район, обязан внимательно изучить доказательства нарушений и подвергнуть их критической оценке на предмет обоснованности и весомости.

4.3. Ответственность за   достоверность  представленных документов по

формированию и исполнению бюджета муниципального образования Выселковский район несет руководство объекта проверки.

4.4. Ответственность за оценку эффективности формирования и испол-

нения бюджета муниципального образования Выселковский район несет проверяющий исполнение этого бюджета сотрудник Контрольно-счетной палаты.

4.5. Ответственность за обобщение результатов аудита эффективности

формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район несет руководитель проверки.

4.6. Проверяющие несут персональную ответственность за сохранность
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документов и конфиденциальность информации, полученной в ходе контрольного мероприятия.

5. Основные этапы организации аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район
5.1. Аудит эффективности формирования (планирования) и исполнения

бюджета муниципального образования Выселковский район проводится в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на текущий
год.

5.2. Дата начала аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковского района указывается в распоряжении председателя Контрольно-счетной палаты (заместителем председателя) о проведении контрольного мероприятия.

5.3. Окончанием аудита эффективности   формирования (планирования) и исполнения   бюджета   муниципального   образования   Выселковский район считается дата утверждения председателем Контрольно-счетной палаты (заместителем председателя) акта, отчета о проведенном аудите эффективности.

5.4. Организация аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район  включает три этапа:

- подготовка к проведению аудита эффективности формирования (плани
рования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район;

- проведение аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район;
- оформление результатов аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковского раойна.
5.5. Непосредственное руководство проведением аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район и координацию действий сотрудников Контрольно-счетной палаты и лиц, привлекаемых к участию в этой проверке, осуществляет специалист  Контрольно-счетной палаты, назначенный председателем Контрольно-счетной палаты (заместителем председателя)    ответственным   за   проведение 
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аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район.
6. Подготовка к проведению аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район
6.1. Председатель Контрольно-счетной палаты (заместитель председателя) издает распоряжение о проведении аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования выселковский район, в котором утверждает рабочую группу для проведения аудита эффективности формирования (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район, назначает руководителя группы и срок окончания проверки.

6.2. После издания распоряжения об аудите эффективности формирова-

ния (планирования) и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район, руководитель проверки в трехдневный срок подготавливает запросы в муниципальные органы  власти о предоставлении в Контрольно-счетную палату информации и документов, необходимых для проведения проверки.

6.3. После получения документов от  муниципальных органов  власти  членами   проверочной   группы  проводится анализ накопленной инфор-
мационной базы, динамики бюджетных показателей, построение расчет-

ных таблиц и т.д.

6.4. Проверяющими определяются критерии эффективности (экономиче-

ские и социальные) которые будут использованы в ходе аудита эффективности.

Например: соотношение объема вложенных средств муниципального бюджета в уставные фонды предприятий и организаций, приобретение их акций к объему средств поступивших в районный бюджет от деятельности этих предприятий и организаций; уровень благосостояния проживающих в нем жителей и т. п.

6.5. Руководитель проверки определяет основные    вопросы, на которых

необходимо сосредоточить внимание при проведении аудита эффективности.

6.6. Руководитель проверки формирует программу проведения аудита эффективности. Председатель Контрольно-счетной палаты (заместитель председателя) утверждает программу проведения аудита 
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эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район . (Образцы распоряжения, удостоверения на право проведения проверки, программа проведения аудита эффективности приведены в приложениях №1, №2 внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский
 район СФК КСП – 2, СФК КСП – 3.

7. Проведение аудита эффективности формирования и исполнения

бюджета муниципального образования Выселковский район  

7.1. При проведении аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район необходимо учитывать, что данная проверка одновременно сочетает в себе признаки контрольного и экспертно-аналитического мероприятия.

     Аудит эффективности формирования и исполнения бюджета муници-

пального образования Выселковский район  должен быть:

- объективным, осуществленным на основании требований действующих

нормативных правовых актов, с использованием фактических документальных данных, обеспечивающих полную и достоверную информацию об объекте и предмете проверки;

- системным, основанным на  комплексе  контрольных действий, взаимо-

увязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам проверки;

- результативным, обеспечивающим  возможность  подготовки  конкрет-

ных выводов, предложений и рекомендаций.

7.2. В ходе аудита эффективности используются:

- формальная и арифметическая проверки – то есть проверка точности

заполнения документов, бланков, наличия в них необходимых реквизитов, правильности отражения сумм и итогов;

- встречная проверка документов и (или)записей;

- юридическая, экономическая и финансовая экспертиза хозяйственных

операций совершенных получателями бюджетных средств;

- технико-экономические расчеты.

7.3. При проведении аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район  проверяющие могут использовать аналитические методы сравнения, сопоставлении и группировки бюджетных показателей. При использовании указанных аналитических методов проверяющие проводят следующие виды анализа бюджета муниципального образования:

- горизонтальный анализ, в ходе которого сравниваются фактически ис-
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полненные показатели бюджета с показателями Решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете за проверяемый период и сводной бюджетной росписи;

- вертикальный анализ, в ходе которого определяется структура испол-

ненного бюджета, доля отдельных бюджетных показателей в итоговом показателе и их влияние на общие результаты;

- трендовый анализ, в ходе которого сравниваются исполненные и запланированные бюджетные показатели и определяются причины изменения динамики бюджетных показателей;

- факторный анализ, в ходе которого устанавливаются степень влияния

отдельных факторов на исполненные бюджетные показатели (например, влияние уровня бюджетной обеспеченности муниципального образования на объем трансфертов в местный бюджет из краевых фондов финансовой поддержки муниципальных образований и т.д.).
7.4. В ходе проведения аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования  Выселковский район 
необходимо:

- оценить социально-экономическое положение муниципального образо-

вания за проверяемый период;

- оценить соответствие процедуры    подготовки и принятия бюджета му-

ниципального образования требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации и другим нормативно-правовым актам;

- провести анализ    основных показателей   муниципального бюджета на

предмет сбалансированности (объем доходов, расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, размер муниципального долга и т.д.);

- провести анализ исполнения доходной и расходной части муниципаль-

ного бюджета за проверяемый и предыдущий периоды (анализ проводится в соответствии с применением критериев эффективности для оценки работы администрации района);

- провести анализ показателей дефицита (профицита)    муниципального

бюджета в разрезе общей структуры муниципального долга и объемов финансирования дефицита муниципального бюджета с указанием видов источников;

- дать оценку муниципальным заимствованиям в проверяемом периоде в разрезе объемов долговых обязательств по видам обязательств.

7.5. В случаях возникновения ситуации, когда   для  установления,    под-

тверждения какого-либо значимого факта (тенденции) бюджетно-хозяйственной       деятельности      субъекта    проверки,    установления 
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(подтверждения) правомерности  (целесообразности) использования (неиспользования) бюджетных средств, муниципальной собственности или принятия субъектом проверки управленческого решения, необходимо установить (выявить) фактические значения финансовых, экономических, технологических или иных показателей работы  проверяемого субъекта за более ранний период, чем обусловлено титульной темой или программой контрольного мероприятия, работник Контрольно-счётной палаты обязан проанализировать (проверить) необходимые показатели (факты, сведения) за необходимый более ранний период деятельности субъекта проверки.

8. Оформление результатов аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район
8.1. По результатам аудита эффективности формирования и исполнения

бюджета муниципального района составляется соответствующий акт проверки, который доводится до Главы исполнительной власти муниципального образования.

8.2. В акте по результатам  аудита  эффективности  формирования и ис-
полнения бюджета муниципального района отражаются:

- исходные данные о мероприятии: основание, цели, объект и предмет

проверки, исследуемый период;

- информация о социально-экономическом   положении  муниципального

образования за проверяемый период в сравнении с предыдущими периодами;

- информация об   исполнении    бюджета   муниципального образования

(анализ основных показателей муниципального бюджета на предмет сбалансированности, исполнение доходной и расходной части муниципального бюджета за проверяемый и предыдущий периоды, анализ показателей дефицита (профицита) муниципального бюджета, анализ муниципальных заимствований в проверяемом периоде в разрезе объемов долговых обязательств по видам обязательств);

- нарушения, установленные при проведении аудита эффективности

формирования и исполнения бюджета муниципального района;

- выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки

установленных нарушений, их причины и последствия.

8.3. По окончанию аудита   эффективности формирования и исполнения

бюджета муниципального   образования Выселковский  район руководи- тель рабочей группы по проверке на   основании соответствующих актов

проверок, обобщает результаты и в течение 10 рабочих дней подготавливает      отчет о        проведенном     аудите     эффективности 
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формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район и представляет его на утверждение председателю Контрольно-счетной палаты или его заместителю.

8.4. При подготовке отчета об аудите эффективности формирования и

исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район необходимо руководствоваться следующими требованиями:

- содержание отчета об аудите эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального района должно соответствовать целям и задачам проверки;

- отчет об аудите эффективности формирования и исполнения бюджета

муниципального района должен содержать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются соответствующими актами встречных проверок и рабочей документацией;

- обобщенная информация о результатах аудита должна излагаться по-

следовательно, в соответствии с проверенными периодами проверки;

- текст отчета о результатах аудита эффективности формирования и ис-

полнения бюджета муниципального района должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным;

- использование в отчете об аудите эффективности формирования и ис-

полнения бюджета муниципального района специальных, профессиональных        или    юридических терминов допускается только 
при утверждении этих терминов в нормативных  правовых актах Россий-

ской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Выселковский район;

- в отчете об аудите эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального района необходимо избегать ненужных повторений и лишних подробностей, которые отвлекают внимание от наиболее важных положений отчета;

- обобщенные выводы по результатам аудита эффективности формиро-

вания и исполнения бюджета муниципального района, должны быть аргументированными и логически следовать из указанных в отчете об аудите эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального района нарушений, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и содержанию.

8.5. После утверждения председателем Контрольно-счетной палаты (за-

местителем председателя)отчета об аудите эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального района, руководитель проверки подготавливает проекты представлений Контрольно-счетной палаты    Главе муниципального   района  по итогам

проверки и проекты информационных сообщений Совету муниципаль- ного образования Выселковский район и в администрацию муниципального образования Выселковский район о результатах аудита 
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эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселкоский район.

9. Контроль за осуществлением аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский раон
9.1. Для достижения целей и задач аудита    эффективности формирова-

ния и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район за участниками рабочей группы осуществляется общий и оперативный контроль.

9.2. Общий контроль за ходом аудита эффективности    формирования и

исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район осуществляет председатель Контрольно-счетной палаты    (заместитель

председателя).

9.3. Оперативный контроль за ходом аудита эффективности формирова-

ния и исполнения бюджета муниципального образования Выселковский район осуществляет руководитель проверки.

9.4. Для осуществления оперативного  контроля руководитель проверки,

после утверждения проверки, составляет рабочий план проверки, в котором назначает участникам нагрузку и сроки исполнения работ.

9.5. Участники проверки еженедельно, в последний рабочий день недели, сообщают руководителю проверки о выполнении ими рабочего плана проверки.

9.6. Руководитель проверки несет персональную ответственность за со-

ставление и полноту выполнения программы аудита эффективности формирования и исполнения бюджета муниципальногообразования Выселковский район, организацию и координацию действий участников проверки.

Председатель  Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Выселковский район                                                               Е. В. Жихарева
