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Заключение об оценке фактического воздействия
постановления администрации муниципального образования
Выселковский район от 27 сентября 2019 года №1197 «О порядке организации регулярных пассажирских перевозок и багажа в границах муниципального образования Выселковский район»


	Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края (далее – Уполномоченный орган) в соответствии с Порядком  установления и оценки применения устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 15 декабря 2022 г. № 1616  (далее - Порядок), рассмотрел постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 27 сентября 2019 года №1197 «О порядке организации регулярных пассажирских перевозок и багажа в границах муниципального образования Выселковский район» (далее – муниципальный нормативный правовой акт) (с учетом изменений, внесенных постановлениями № 862 от 29.07.2022г, № 677 от 29.05.2025г)  и отчет об оценке фактического воздействия муниципального нормативного правового акта (далее – отчет), направленный 31 августа 2026 г.  для подготовки   настоящего заключения муниципальным казенным учреждением «Хозяйственно-эксплуатационное подразделение» администрации муниципального образования Выселковский район (далее – разработчик МНПА), и сообщает следующее.          
1. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, что при проведении оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта нарушения пунктов 3.5 – 3.13 настоящего Порядка, которые могут оказать негативное влияние на обоснованность полученных разработчиком МНПА результатов, не выявлены.
2. Отчет направлен разработчиком МНПА для проведения оценки фактического воздействия впервые.
	3. Информация об оценке фактического воздействия муниципального нормативного правового акта размещена разработчиком МНПА на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://viselki.net) (далее – Интернет-портал) в целях их общественного обсуждения по адресу: https://viselki.net/node/7937.
Разработчиком МНПА проведено публичное обсуждение муниципального нормативного правового акта и отчета в срок с 1 июля 2026 г. по 30 июля 2026 г. 
Уведомление о проведении публичного обсуждения было размещено на Интернет-портале, а также направлялось в адрес Выселковской торгово-промышленной палаты, общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район, ИП Грошева А.С., ИП Ковалева Г.А., Герасименко С.А.
Уполномоченным органом проведен анализ свода предложений по итогам размещения отчета, в котором разработчиком МНПА представлены сведения об учете представленных в рамках публичного обсуждения замечаний и предложений.
Так, в ходе публичного обсуждения муниципального нормативного правового акта и отчета замечаний и предложений не поступило.
Уполномоченным органом проведено дополнительное публичное обсуждение муниципального нормативного правового акта и отчета в срок с 4 сентября 2026 г.  по 14 сентября 2026 г. https://viselki.net/node/8099.
Уведомление о проведении дополнительного публичного обсуждения было размещено на Интернет-портале https://viselki.net/node/8228, а также направлялось в адрес Выселковской торгово-промышленной палаты, общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район, Совета потребительского кооператива "Выселковское Райпо», ООО «Рус-Агрокультура».
В период проведения дополнительного публичного обсуждения замечания (предложения) по отчету и муниципальному нормативному правовому акту не поступали.
4. На основе проведенной оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта с учетом информации, представленной разработчиком МНПА в отчете, Уполномоченным органом сделаны следующие выводы:
4.1. Заявленные цели регулирования, предусмотренного муниципальным нормативным правовым актом, достигнуты.
Так, по данным отчета, целью введения регулирования, предусмотренного муниципальным нормативным правовым актом, являлось совершенствование организации транспортного обслуживания населения района,    урегулировании отношений, связанных с проведением открытых конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок на одном или нескольких муниципальных пригородных маршрутах регулярного сообщения автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (далее - конкурс), в том числе установление единого порядка проведения таких конкурсов, в целях обеспечения расширения возможностей для участия в них перевозчиков - юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции в сфере регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, совершенствования деятельности органов местного самоуправления в сфере организации транспортного обслуживания населения, обеспечения гласности и прозрачности проведения конкурсов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в муниципальном образовании Выселковский район.
Указанным регулированием введены обязательные требования, направленные на:
- обеспечение безопасности перевозок  - включает требования к транспортным средствам, водителям, а также к организации контроля за соблюдением перевозчиками установленных требований;
- обеспечение доступности транспортных услуг -  установление маршрутов, расписаний и тарифов направлено на удовлетворение потребностей населения в регулярных пассажирских перевозках;
- повышение качества обслуживания -  обеспечения исправной работы оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, оборудования для безналичной оплаты проезда;
- регулирование деятельности перевозчиков -  установление правил допуска к осуществлению перевозок, требований к оформлению документов (свидетельство об осуществлении перевозок, карты маршрута), а также контроль за соблюдением установленных требований.
До принятия муниципального нормативного правового акта существовали риски причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, связанные с отсутствием четких правил организации перевозок, недостаточной защитой прав пассажиров, возможными нарушениями безопасности и недобросовестной конкуренцией:
- угроза причинения вреда жизни и здоровью граждан, связанного с отсутствием четких требований к техническому состоянию транспортных средств, квалификации водителей могло приводить к дорожно-транспортным происшествиям;
- недобросовестная конкуренция и хаотичность перевозок, связанная с отсутствием регулирования могла способствовать появлению нелегальных перевозчиков, нарушению установленных маршрутов, посадке и высадке пассажиров в неустановленных местах, что могло создавать неудобства и риски для добросовестных участников рынка и пассажиров.
Главными причинами и факторами, которые приводили к вышеуказанным негативным эффектам являлись: 
отсутствие законодательно закрепленных ограничений и запретов в сфере организации регулярных пассажирских перевозок и багажа в границах муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края; 
невозможность применения  административных мер ответственности за нарушения в сфере организации регулярных пассажирских перевозок и багажа.
 Установление оцениваемых обязательных требований было направлено на  обеспечение безопасности, доступности и качества пассажирских перевозок в пределах муниципального образования.
МНПА создает условия для организации транспортного обслуживания населения района,    урегулирования отношений, связанных с проведением открытых конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок на одном или нескольких муниципальных пригородных маршрутах регулярного сообщения автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (далее - конкурс), в том числе установление единого порядка проведения таких конкурсов, в целях обеспечения расширения возможностей для участия в них перевозчиков - юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции в сфере регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, совершенствования деятельности органов местного самоуправления в сфере организации транспортного обслуживания населения, обеспечения гласности и прозрачности проведения конкурсов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в муниципальном образовании Выселковский район.
Муниципальным нормативным правовым актом утверждены: 
1) Положение о  конкурсе на право осуществления регулярных  перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом  по нерегулируемым тарифам на  муниципальных маршрутам регулярных  перевозок  в границах муниципального образования  Выселковский  район;
          2) Шкала для оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе на право осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования Выселковский район 
3) Состав конкурсной комиссии по определению перевозчиков для осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования Выселковский район.
4) Требования к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования Выселковский район.
Принятие муниципального нормативного правового акта привело к следующим результатам:
1) В части применения введенного регулирования:
Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы которых затронуты правовым регулированием, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, участники договора простого товарищества, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования Выселковский район. 
По информации, представленной муниципальным казенным учреждением «Хозяйственно-эксплуатационное подразделение» администрации муниципального образования Выселковский район, по состоянию на 1 июня 2026 г. на территории муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края 4 индивидуальных предпринимателя, осуществляют регулярные перевозки пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования Выселковский муниципальный район Краснодарского края.
В соответствии со статьей 13 Федерального закона  от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные   законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относятся осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
По информации разработчика, представленной в отчете, правовое регулирование не влечет дополнительные  расходы (доходы) потенциальных адресатов регулирования.
При этом, МНПА содержит положения, устанавливающие требования к транспортным средствам, осуществляющим регулярные перевозки, которые должны быть оснащены в порядке, установленном федеральным законодательством, аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, обеспечивающей бесперебойную передачу с транспортных средств информации о местоположении транспортного средства, а также должна быть обеспечена исправная работа оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда. 
МНПА может повлечь для субъектов предпринимательской деятельности возникновение издержек в виде расходов, связанных с оборудованием транспортного средства в соответствие с установленными требованиями. 
Дать количественную оценку расходов не представляется возможным,  поскольку эти расходы зависят от множества факторов и варьируются в зависимости от типа и функционала оборудования, типа транспортного средства. 
Однако, следует отметить, что в случае выявления в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий нарушений обязательных требований, в отношении контролируемых лиц предусмотрена административная ответственность, в соответствии со  статьями 11.33  КоАП РФ (нарушение порядка использования автобуса, трамвая или троллейбуса), что влечет наложение административных штрафов, размер которого зависит от вида нарушения и субъекта правонарушения.  
На момент составления отчета лица к административной ответственности за нарушение установленных муниципальным нормативным правовым актом обязательных требований не привлекались.
На момент составления данного отчета нарушения требований, установленных МНПА к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципального образования Выселковский район не выявлено.
2) В части влияния на условия ведения экономической деятельности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности установлена обязанность соблюдения субъектами регулирования обязательных требований, установленных муниципальным нормативным правовым актом, в полном объеме.
Ограничения направлены на системное урегулирование вопросов осуществления деятельности в сфере регулярных пассажирских перевозок и багажа по нерегулируемым тарифам, с учетом обеспечения безопасности, доступности и качества пассажироперевозок,  а также соответствуют принципам и нормам государственного регулирования в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, утвержденным Федеральным законом от 13.07.2015г № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Обязательные требования, содержащиеся в муниципальном нормативном правовом акте необходимы, поскольку цель их установления –  обеспечение безопасности, доступности и качества пассажирских перевозок, что  несоизмеримо дороже, чем те затраты, которые несут субъекты. 
На основании изложенного, Уполномоченный орган поддерживает вывод разработчика МНПА о том, что цели введения оцениваемых обязательных требований в полной мере достигнуты, и предложение о дальнейшем применении оцениваемых обязательных требований. 
4.2. Согласно данным отчета фактическим положительным последствием принятия муниципального нормативного правового акта является отсутствие фактов привлечения к административной ответственности адресатов регулирования, что подразумевает:
актуальность обязательных требований, установленных муниципальным нормативным правовым актом;
отсутствие проблем с пониманием содержания оцениваемых обязательных требований субъектами регулирования и правоприменительными органами;
исполнимость обязательных требований (их соблюдение не приводит к невозможности исполнения других обязательных требований).  
Фактические отрицательные последствия принятия муниципального нормативного правового акта связаны с фактом наличия обязательных требований в анализируемой сфере и в случае их несоблюдения субъектами регулирования - несением затрат на оплату административного штрафа.
4.3. В муниципальном нормативном правовом акте не выявлены положения, содержащие избыточные обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
4.4. Установленные муниципальным нормативным правовым актом обязательные требования частично соответствуют  принципам, установленным Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 247-ФЗ) и положением постановления администрации муниципального образования Выселковский район от 15 декабря 2022 г. № 1616 «Об утверждении Порядка  установления и оценки применения устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля», а именно в муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют сведения о сроке действия муниципального нормативного правового акта, что является нарушением принципа открытости и предсказуемости, положения о котором установлены статьей 8 Федерального закона   № 247-ФЗ, а также нарушением положений о действии обязательных требований, установленных пунктом 2.3 Порядка.
4.5. По итогам оценки фактического воздействия муниципального нормативного правового акта, Уполномоченный орган:
1) поддерживает предложение разработчика МНПА о сохранении действия муниципального нормативного правового акта;
[bookmark: P928]2) предлагает разработчику МНПА устранить в муниципальном нормативном правовом акте положения, не соответствующие принципам, установленным Федеральным законом № 247-ФЗ и положениям постановления администрации муниципального образования Выселковский район от 15 декабря 2022 г. № 1616 «Об утверждении Порядка  установления и оценки применения устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами обязательных требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального контроля», замечания о наличии которых отражены в пункте 4.4 настоящего заключения, и доработать муниципальный нормативный правовой акт в целях установления срока его действия «6 лет».
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