ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета  муниципального образования Выселковский район  «О бюджете муниципального образования Выселковский район  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
28 ноября 2013 г.                                                                                  ст. Выселки
               Экспертиза проекта  решения Совета  муниципального образования Выселковский район «О бюджете муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее - проект бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов , проект бюджета) проведена Контрольно-счетной палатой муниципального образования Выселковский район (далее – КСП, Контрольно-счетная палата) в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) ,  на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 18 ноября 2013 года № 80 , пункта 9 Положения о бюджетном процессе , утвержденном решением Совета  муниципального образования Выселковский район   от 19 июня 2012 года № 4-202, пункта 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Выселковский район, утвержденном решением Совета муниципального образования Выселковский район от 25  ноября 2011 года № 3-152 , а также в связи с обращением главы  муниципального образования Выселковский район С. И. Фирсткова (письмо от 14 ноября 2013 года № 109-4224/13-01.6).  
    Общие положения 
             Представленный на экспертизу проект бюджета муниципального образования Выселковский район  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформирован в соответствии с требованиями , установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Налоговым кодексом РФ и другими законодательными и нормативными актами Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования Выселковский район. Непосредственным  разработчиком проекта бюджета в соответствии с пунктом 7 Положения о бюджетном процессе является структурное подразделение администрации муниципального образования Выселковский район – финансовое управление администрации муниципального образования Выселковский район (далее – финансовое управление, ФУ администрации МО Выселковский район). В соответствии с пунктом 2 статьи 169 БК РФ проект бюджета разработан в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, а именно в соответствии с Порядком составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период , утвержденным Постановлением главы администрации муниципального образования Выселковский район от 31 мая 2012 года № 674.
        При подготовке заключения на проект бюджета Контрольно-счетная палата учитывала следующие положения:

- Бюджетное послание Президента РФ В.В. Путина от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;
- Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 года № 1662-р;
- Основные направления бюджетной политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (информация Минфина РФ от 18 июля 2013 года);
- Основные направления бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;
- Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Выселковский района 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;
- Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования Выселковский район за 9 месяцев 2013 года;
- Основные показатели уточненного прогноза социально-экономического развития муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;

- Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) консолидированного бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
       Целями проведения экспертизы проекта бюджета органами муниципального финансового контроля, полномочия которых закреплены статьей 157 БК РФ, являются определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке и принятии местного бюджета на очередной финансовый год, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета. 

        При составлении проекта бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов применялась бюджетная классификация, утвержденная приказом Министерства финансов России от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
       В соответствии с требованиями статьи 185 БК РФ и подпунктом 1 пункта 18 Положения о бюджетном процессе, администрация муниципального образования Выселковский район представила проект решения о бюджете 14 ноября 2013 года в установленный срок. 
       Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета,  соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 2 пункта 18    Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Выселковский район. 
         Исходя из Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, проект бюджета формировался с учетом направленности на решение следующих основных задач: 

- обеспечение поэтапного повышения оплаты труда в бюджетном секторе экономики;

- развитие налогового потенциала на территории муниципального образования и повышение уровня собственных доходов консолидированного бюджета района; 

-сдерживание роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств; 

- повышение эффективности управления муниципальными финансами;

-реализация в приоритетном порядке мер, направленных на модернизацию социальной сферы; 

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета при повышении прозрачности бюджета, сохранение умеренной долговой нагрузки;
-  повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений и формирование современной системы управления финансами. 

Анализ текстовой части проекта бюджета 
муниципального образования Выселковский район 
         В результате анализа текстовой части проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов установлено следующее. 
        Проект бюджета сформирован в соответствии с пунктом 17 Положения о бюджетном процессе на три года в форме проекта решения Совета муниципального образования Выселковский район «О бюджете муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Краснодарского края ,  в соответствии с проектом Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», и предлагает утвердить показатели бюджета на очередной финансовый 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

       Проект бюджета в текстовой части содержит основные характеристики бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, а именно: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета. 
       Проектом бюджета муниципального образования Выселковский район также устанавливаются:

- общий объем условно утверждаемых расходов местного бюджета (пункт 1 проекта бюджета);

- перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета и источников финансирования дефицита местного бюджета,  закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета и коды классификации источников финансирования дефицита местного бюджета (пункт 2 проекта,  приложение № 1 проекта бюджета);
- объем поступлений доходов местного бюджета по кодам видов (подвидов) доходов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов (пункт 3 проекта, приложения № 3,4 проекта бюджета);
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ (пункты 3 и 6 проекта, приложения № 5,6,7,18,19 проекта бюджета);
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 5 проекта бюджета);
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов (пункт 5 проекта, приложения № 9,10,11,12,13,14 проекта бюджета);
- источники финансирования дефицита бюджета (пункт 5 проекта, приложения № 15,16 проекта бюджета);

- верхний предел муниципального внутреннего долга (пункт 16 проекта бюджета);
 - основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи местного бюджета без внесения изменений в настоящий проект бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ( пункт 17 проекта бюджета).
          В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ ,  проектом бюджета также утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Выселковский район на 2014-2016 годы в сумме 0,0 тыс. руб.  в связи с отсутствием в проекте бюджета прогнозируемого объема доходов муниципального образования Выселковский район от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, подлежащих зачислению в местный бюджет.
       В целом, проект бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов содержит все основные положения, установленные статьей 184.1 БК РФ и пунктом 17  Положения о бюджетном процессе, утвержденном в муниципальном образовании Выселковский район.

Прогнозируемые основные характеристики и иные показатели
проекта бюджета муниципального образования Выселковский район 

 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
       В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ проектом бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета  муниципального образования Выселковский район на 2014 год по доходам в сумме 963960,9 тыс. руб. и расходам в сумме 968410,9 тыс. руб. , что на 116925,2 тыс. руб. (или 10,8%) и на 194455,1 тыс. руб. (или 16,7%)  соответственно, ниже ожидаемой оценки исполнения местного бюджета в текущем 2013 году.

        На плановый период 2015 и 2016 годы предлагается утвердить бюджет по доходам, соответственно, в суммах 992824,0 тыс. руб. и 1075207,2 тыс. руб., по расходам – в суммах 970824,0 тыс. руб. и  1044407,2 тыс. руб.
       Дефицит местного бюджета на 2014 год запланирован в сумме 4450,0 тыс. руб.. На  плановый период 2015 и 2016 годы проектом бюджета запланирован профицит местного бюджета в суммах 22000,0 тыс. руб. и 30800,0 тыс.руб., соответственно. 
        Динамика основных характеристик бюджета муниципального образования Выселковский район за период с 2013 года  по 2016 год представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

(тыс. руб.)

	Основные характеристики

бюджета
	Ожидаемое исполнен.

За 2013г.
	Проект бюджета
	Отклонение от ожидаемого исполнения 2013г.

	
	
	2014г.
	плановый период
	2014г.
	плановый период

	
	
	
	2015г.
	2016г.
	
	2015г.
	2016г.

	Доходы, всего
в том числе:
	1080886,1
	963960,9
	992824,0
	1075207,2
	-116925,2
	-88062,1
	-5678,9

	- собственные доходы
	375278,0
	312005,0
	337994,0
	369670,0
	-63273,0
	-37284,0
	-5608,0

	- безвозмездные поступления
	705608,1
	651955,9
	654830,0
	705537,2
	-53652,2
	-50778,1
	-70,9

	Расходы, всего
	1162866,0
	968410,9
	970824,0
	1044407,2
	-194455,1
	-192042,0
	- 118458,8

	в том числе условно-утверждаемые расходы
	х
	х
	9200,0
	28500,0
	х
	х
	х

	Дефицит (-) Профицит (+)
	- 81979,9 
	-4450,0
	+22000,0
	+30800,0
	+77529,9
	+103979,9
	+112779,9


       Сравнительный анализ изменения основных параметров бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы, предусмотренных проектом бюджета, показывает: 
- общий объем доходной части местного бюджета на 2014 год уточнен в сторону уменьшения на 116925,2 тыс. руб. или 10,8%, на 2015 и 2016 годы – в суммах 88062,1 тыс. руб. и 5678,9 тыс. руб. (или 8,1% и 0,5%), соответственно;
- общий объем расходной части местного бюджета на 2014 год уточнен в сторону уменьшения на 194455,1 тыс. руб. или 16,7%, на 2015 и 2016 годы – в суммах 192042,0 тыс. руб. и 118458,8 тыс. руб. (или 16,5% и 10,2%), соответственно;

- дефицит бюджета на 2014 год сокращен на 77529,9 тыс. руб. или 94,6%. 
        Проектом бюджета также устанавливаются иные показатели бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. Так, условно утверждаемые расходы на плановый период запланированы в проекте бюджета с учетом норм бюджетного законодательства на 2015 год в размере 2,9% от общего объема расходов бюджета (следовало запланировать не менее 2,5%); на 2016 год запланировано 8,4% (следовало запланировать не менее 5%). 
        Прогнозируемый объем резервного фонда на 2014-2016 годы соответствует его нормативной величине (не более  3% утвержденного проектом бюджета общего объема расходов) и составляет в 2014 году – 1000,0 тыс. руб., в 2015 и 2016 годах  также по 1000,0 тыс. руб., соответственно.
        Дефицит местного бюджета на очередной 2014 финансовый год запланирован проектом бюджета  в соответствии со статьей 92.1 БК РФ в размере 1,4%   и не превышает ограничения , установленные  указанной статьей БК РФ (дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
         Предельный объем муниципального долга муниципального образования Выселковский район  предлагается установить в соответствии с ограничениями, предусмотренными пунктом 3 статьи 107 БК РФ, на 2014 год в сумме 74800,0 тыс. руб. и на плановый период 2015-2016 годы в суммах 52800,0 тыс. рублей и 30800,0 тыс. рублей, соответственно.
         Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Выселковский район по состоянию на 1 января 2015 года , на 1 января 2016 года и на 1 января 2017 года также предлагается установить проектом бюджета с учетом ограничений, предусмотренных пунктом 3 статьи 107 БК РФ, в суммах 52800,0 тыс. рублей, 30800,0 тыс. рублей и 0 тыс. рублей, соответственно.

          В целом проект бюджета, представленный на рассмотрение Совету муниципального образования Выселковский район, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. Проект бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сбалансирован, сформирован на очередной 2014 финансовый год  с дефицитом  в сумме 4450,0 тыс. рублей, и на плановый период с профицитом на 2015-2016 годы в суммах 22000,0 тыс. рублей и 30800,0 тыс. рублей, соответственно.
Общая характеристика доходов проекта  бюджета 
муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
В основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов положены прогнозные данные отдела  эконо​мического развития муниципального образования Выселковский район  по со​циально-экономическому развитию  на среднесрочную перспективу,  показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияю​щих на изменение налогооблагаемой базы.  Доходная база бюджета рассчитывалась, исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства.              Структура доходов бюджета муниципального образования Выселковский район представлена в приложениях №  3,4 проекта бюджета.
          Собственные доходы  бюджета муниципального образования Выселковский район, без учета безвозмездных поступлений на 2014 год  предусматриваются проектом бюджета  в объёме 312005,0   тыс. рублей, что составляет 83,1 % к уточненному бюджетному назначению за 2013 год. На плановый период 2015-2016 годы собственные доходы местного бюджета запланированы соответственно в суммах 337994,0 тыс.рублей и 369670,0 тыс. рублей (или 90,1% и 98,5% уточненного бюджетного назначения 2013 года). В связи с передачей с 2014 года из местного бюджета на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования, а также в соответствии с Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-ФЗ « О бюджетном процессе в Краснодарском крае» снижены нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц.  В 2013 году норматив отчислений  составлял 42,67 %,  в 2014 году- 32,18 % . Выпадающие доходы по НДФЛ составили 52375,0 тыс. рублей.

Снижение поступлений единого налога на вмененный доход обусловлено положениями Федерального закона от 25 июня 2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», что привело к уменьшению общего количества индивидуальных предпринимателей на 373 человека. Выпадающие доходы по ЕНВД составили  2420,0 тыс. рублей.
Выпадающие доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составляют 6205,5 тыс. рублей.

 На плановый период 2015 и 2016 годов собственные доходы  бюджета предусматриваются в суммах 337994,0 тыс. рублей  и 369670,0 тыс. рублей, соответственно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений ожидается по следующим  доходным источникам: налогу на доходы физических лиц – 81,7 %;   по  налогам на совокупный доход – 7,6 %;  по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 3,9  %. 

        Сведения об уточненных плановых показателях доходов бюджета муниципального образования Выселковский район на 2013 год  и прогнозируемых объемах доходов на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов приведены в таблице №  2.

   
     Таблица № 2.

Тыс.руб.

	Наименование
	Уточнённое бюджетное назначение на

2013 год
	Проект бюджета на 2014 год
	Проект бюджета на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	2014г./2013г

%
	2015г./2014г.,

%
	2016г./2015г.,

%



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на прибыль организаций
	4850,0
	5150,0
	5280,0
	5390,0
	106,2
	102,5
	102,1

	Налог на доходы физических лиц
	307128,9
	254945,0
	280440,0
	308484,0
	83,0
	110,0
	110,0

	Единый налог на вмененный доход 
	20020,0
	17600,0
	18480,0
	19400,0
	87,9
	105,0
	105,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	6930,0
	6250,0
	6380,0
	6500,0
	90,2
	102,1
	101,9

	Государственная пошлина
	2980,0
	3180,0
	3224,0
	3353,0
	106,7
	101,3
	104,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	24,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы в виде прибыли , приходящиеся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	1225,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов, за счет средств муниципальных районов
	277,5
	200,0
	0
	0
	72,0
	0
	0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	18210,5
	12005,0
	12130,0
	12226,0
	65,9
	101,0
	100,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управле​
ИИ органов муниципальных районов 
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доходы от части прибыли  муни​ципальных унитарных предприятий
	61,0
	135,0
	150,0
	165,0
	221,3
	111,1
	110,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4780,0
	4800,0
	4850,0
	6737,0
	100,4
	101,0
	101,0

	Доходы от оказания платных услуг 
	790,0
	790,0
	800,0
	850,0
	100,0
	101,3
	106,3

	Доходы от реализации имущества
	100,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков
	2260,0
	980,0
	0
	0
	43,4
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5351,1
	5650,0
	5930,0
	6225,0
	105,6
	105,0
	105,0

	Прочие неналоговые доходы
	250,0
	280,0
	290,0
	300,0
	112
	103,6
	103,4

	Всего 
	375278,0
	312005,0
	337994,0
	369670,0
	83,1
	108,3
	109,4


Налог на прибыль организаций

             Объем поступлений налога на прибыль на 2014 год  в бюджет муниципального образования Выселковский район предусматривается в сумме 5150,0 тыс. рублей, что составляет 106,2 % уточненного бюджетного назначения за 2013 год.  На плановый период 2015 года – 5280,0тыс. рублей  и  2016 год – 5390,0 тыс. рублей. 

Расчет поступления налога на прибыль организаций в районный  бюджет основан на прогнозе налогооблагаемой базы, сложившейся в отраслях  хозяйственного комплекса муниципального образования Выселковский район. Следует отметить, что из планируемых объемов получения прибыли, плательщиками налога на прибыль в районе являются предприятия обрабатывающих производств, а также предприятия отрасли транспорта и прочих отраслей, удельный вес которых в общем объеме прибыли составляет не более 2,5 %. Предприятия сельского хозяйства, удельный вес прибыли которых составляет 97 %, являются плательщиками сельскохозяйственного налога. Предприятия строительства, торговли, общественного питания представлены на территории района субъектами малого бизнеса и находятся на упрощенной системе налогообложения.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
В 2014 году предусматривается поступление налога на доходы физических лиц  в районный  бюджет в сумме 254945,0 тыс. рублей, что составляет 83,0 % к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.  При планировании поступлений налога на  2014 год и на плановый период 2015-2016 годов учтены изменения в федеральном и краевом законодательстве , предусматривающие передачу на краевой уровень дополнительный норматив отчислений  от НДФЛ, ранее зачислявшиеся в бюджет района;  уменьшение   отчислений  налога на доходы физических лиц с 42,67 % в 2013 году до 32,18 % в 2014 году,  а также снижением платежей ООО « Автобан» на 12 млн. рублей.  На плановый период 2015 года  предусматривается  поступление НДФЛ в сумме 280440,0 тыс. руб., темп роста 110 %. На 2016 год налог запланирован проектом бюджета  в сумме 308484,0 тыс. рублей.

          В основу расчета поступлений по НДФЛ принят прогноз динамики налоговой базы по налогу , в том числе фонда оплаты труда с учетом резервов по заработной плате.  

Единый налог на вмененный доход 

для отдельных видов деятельности (ЕНВД)

            Поступление ЕНВД предусматривается в 2014 году в сумме 17600,0 тыс. рублей, что составляет 87,9 % уточненного бюджетного назначения за 2013 год.

Снижение поступлений обусловлено положениями Федерального закона от 25 июня 2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации», что привело к уменьшению общего количества индивидуальных предпринимателей на 373 человека.
          На плановый период 2015 года предусмотрено поступление  в сумме 18480,0 тыс. рублей  и  на 2016 год – 19400,0 тыс. рублей.  Основой расчета поступлений  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности является динамика поступления налога за предшествующие  три года. 

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

            Поступление ЕСХН в 2014 году предусматривается в сумме 6250,0 тыс. рублей, что составляет 90,2 % к уточненному бюджетному назначению за 2013 год.  Уменьшение поступлений по налогу запланировано в проекте бюджета  в связи с  изменением налогооблагаемой базы и увеличением затрат на приобретение основных средств. На плановый период 2015 года предусматривается ЕСХН в сумме 6380,0 тыс. рублей, 2016 год – 6500,0 тыс. рублей.  

            Расчет произведен на основании данных службы АПК  администрации муниципального образования Выселковский район о налоговой базе сельскохозяйственных товаропроизводителей и данных об объеме производства (оборота) продукции сельскохозяйственными товаропроизводителями за предшествующий финансовый год.
Госпошлина

Поступление госпошлины в 2014 году запланировано проектом бюджета в сумме 3180, 0 тыс. рублей.  На плановый период 2015 года предусмотрено 3224,0 тыс. рублей,   и на 2016 год – 3253,0 тыс. рублей.  Основой расчетов госпошлины являются оценка общей суммы государственной пошлины, индекс изменения размера госпошлины на очередной финансовый год, динамика поступлений за предшествующие три года, с учетом выпадающих доходов, в связи с поступлением в 2012 году госпошлины за регистрацию транспортных средств  в краевой бюджет.

Проценты от предоставления бюджетных кредитов

 В 2014 году  поступление процентов от предоставления бюджетных кредитов составит 200,0 тыс. руб. На плановый период 2015-2016 годы поступление процентов от предоставления бюджетных кредитов не планируется, в связи с возвратом бюджетного кредита в 2014 году.
Арендная плата за землю

На 2014 год поступление в районный  бюджет арендной платы за землю запланировано в объёме 12005,0 тыс. рублей, что составляет 65,9 % к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.  Уменьшение поступлений запланировано в связи с уменьшением поступлений арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также  в связи с уменьшением поступлений  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  На  период 2015 года  планируется 12130,0 тыс. рублей,  на  2016 год поступление указанного дохода  предусматривается  в сумме 12226,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений арендной платы за землю произведен на основа​нии порядка исчисления и уплаты арендной платы за землю , установленных правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края и органом ме​стного самоуправления по муниципальному образованию Выселковский район, действующих ставок арендной платы по категориям земель, их целевого использования, и площадей, предоставляемых в аренду зе​мельных участков.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося 
в муниципальной собственности

Поступление в 2014 году  в районный  бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной  собственности Выселковского района, предусматривается в сумме 40,0 тыс. рублей, что составляет 100 % к уточненному бюджетному назначению на 2013 год.   На плановый период 2015 года   поступление данного платежа также предусматривается  в сумме 40,0 тыс. рублей, на 2016 год -  40,0 тыс. рублей. 

 Прогноз доходов районного  бюджета от сдачи в аренду имущества составлен   на основании расчета арендной платы в соответствии с реестрами действующих договоров аренды. 

Доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий

         В 2014 году планируются доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий в сумме 135 тыс. рублей (или 221,3% уточненного бюджетного назначения 2013 года), в 2015 году  предусматривается поступление в сумме 150,0 тыс. рублей, в 2016 году – 165,0 тыс. рублей. Основой планирования указанного дохода является динамика поступлений за предшествующие  три года. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный  бюджет на 2014 год предусматривается в сумме 4800,0 тыс. рублей, что составляет 100,4 % к уточненному бюджетному назначению за 2013 год. На плановый период  2015 года  планируется 4850,0 тыс. рублей, на 2016 год, в связи с увеличением процента отчислений с 40 % до 55 % в бюджет муниципального образования, планируется  6737,0 тыс. рублей.
Расчет произведен исходя из анализа фактического поступления  платы.

Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета муниципального района и компенсации затрат бюджета

Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат бюджета муниципального района в 2014 году запланированы в сумме 790,0 тыс. рублей (или 100,0% уточненного бюджетного назначения на 2013 год) , в 2015 году в сумме 800,0 тыс. рублей, в 2016 году- 850,0 тыс. рублей. Проект подготовлен на основе оценки исполнения доходов от оказания платных услуг за 2013 год.

Доходы от продажи земельных участков

Доходы от продажи земельных участков  в 2014 году планируются в сумме 980,0тыс. рублей, в 2015 году- 0 тыс. рублей, в 2016 году – 0 тыс. рублей. Проект подготовлен с учетом предполагаемых заявок на выкуп земельных участков.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2014 году предусматриваются в сумме 5650,0 тыс. рублей, что составляет 105,6 % к уточненному бюджетному назначению за 2013 год.   На плановый период 2015 года планируется поступление штрафов в сумме  в сумме 5930,0 тыс. рублей,   и  на 2016 год в сумме  6225,0 тыс. рублей.
Основой расчета является динамика поступлений за предшествующие  три года с учетом выпадающих доходов, в связи с поступлением части  штрафов  с 2012 года в краевой бюджет.

Безвозмездные поступления

В составе доходов районного бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Объём указанных средств характеризуется показателями, приведенными в таблице № 3.

Таблица № 3

                                                                                                                 Тыс. руб.

	Наименование дохода
	2014 год
	2015 год
	2016 год



	1
	2
	3
	4


	Безвозмездные  поступления, всего

в том числе:
	651955,9
	654830,0
	705537,2

	   дотации бюджетам субъектов Российской  Федерации и муниципальных образований
	44832,8
	28504,1
	29718,1

	  субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14004,6
	0
	0

	   субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	588791,5
	626325,9
	675819,1

	    межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями
	  4327,0
	0
	0

	% к ожидаемому исполнению безвозмездных поступлений 2013 года (705608,1 тыс.руб.)
	92,4
	92,8
	100,0


Общий объем безвозмездных поступлений, предусмотренный проектом бюджета в 2014 году ,   составит     651955,9   тыс. рублей (или 92,4% к ожидаемому исполнению 2013года),  на плановый период 2015 года  654830,0   тыс. рублей (или  92,8% уровня ожидаемого исполнения 2013 года),  и на 2016 год  -   705537,2    тыс. рублей (или 100% уровня ожидаемого исполнения 2013года).
Дотации  от других бюджетов  бюджетной системы Российской  Федерации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2014 год предусмотрены в сумме 44832,8 тыс. рублей,  на плановый период 2015 года в сумме  28504,1  тыс. рублей, на  2016 год  в 29718,1   тыс. рублей.

      Субсидия на сбалансированность муниципального района на 2014 год предусмотрена в сумме 14004,6 тыс. рублей. 

            Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2014 год предусмотрены в сумме 588791,5  тыс. рублей,   на плановый период 2015 года в сумме 626325,9 тыс. рублей,  и на 2016 год в сумме   675819,1     тыс. рублей.
Кроме того, в составе доходов районного  бюджета  в 2014 году предусмотрены  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района  из бюджетов поселений на осуществление части полномочий  по решению вопросов  местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме   4327,0   тыс. рублей (приложение № 7 проекта бюджета).
Общая характеристика расходных обязательств  
проекта бюджета  муниципального образования Выселковский район 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
В соответствии со статьями  86,87 Бюджетного кодекса РФ основой для определения объема расходов бюджета муниципального образования Выселковский район на очередной финансовый 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов является предварительный реестр расходных обязательств на исполнение действующих нормативных правовых актов. Реестр расходных обязательств  муниципального образования Выселковский район ведется в соответствии с  Порядком ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Выселковский район, утвержденного постановлением главы муниципального образования Выселковский район от 20 июня 2008 года № 1237.  

В соответствии со статьей 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период 2015 -2016 годов осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, установленными финансовым управлением  (приказ ФУ администрации МО Выселковский район от   5 июня 2012 года   № 31-О).
         Структура расходов бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов состоит из 13 разделов функциональной классификации  расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (приложения № 9,10 проекта бюджета). Разделы и подразделы классификации расходов бюджета муниципального образования Выселковский район определены в соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного кодекса РФ и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации (утв. приказом  Минфина РФ от 01.07.2013г. №65н).
         В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации , Краснодарского края муниципальным образованиям рекомендовано перейти к программному методу бюджетного планирования с 2015 года, в связи с чем, проектом бюджета предусматривается распределение  бюджетных ассигнований из средств местного бюджета на 2014 год по непрограммным направлениям деятельности в общей сумме 292732,5 тыс. рублей (968410,9-647628,9-4327,0-23722,5)  или 92,5% общей суммы расходов местного бюджета без учета расходов, производимых  за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального образования Выселковский район (и переданных из бюджета района)  из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ на осуществление переданных полномочий.

         Программные расходы на 2014 год предусмотрены соответственно в сумме 23722,5 тыс. рублей или 7,5% общей суммы расходов местного бюджета (приложение № 17 проекта бюджета – перечень ведомственных целевых программ и объемы бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования Выселковский район, предусмотренных на их реализацию в 2014 году).
        В соответствии с пунктом 1 проекта бюджета предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета на 2014 год составит 968410,9 тыс. рублей, на 2015 год – 970824,0 тыс. рублей, на 2016 год – 1044407,2 тыс. рублей. Как было указано выше, условно утверждаемые расходы планируются на 2015 год в сумме 9200,0 тыс. рублей, на 2016 год  в сумме 28500,0 тыс. рублей.

         Структура бюджетных ассигнований в разрезе разделов классификации расходов районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в сопоставлении с ожидаемым исполнением расходов 2013 года представлены в таблице № 4.

  Таблица № 4
                                                                                                               (тыс.рублей)

	Наименование расходов по разделам и подразделам
	Ожидаемое исполнение расходов 

2013г.
	Проект бюджета
	Сопоставление планируемых расходов с ожидаемым исполнением ,%

	
	
	2014г.
	Плановый период

	2014г./ 2013г.
	2015г./ 2013г.
	2016г./ 2013г.

	
	
	
	2015г.
	2016г.
	
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	88282,4
	90637,2
	88512,0
	89533,6
	102,7
	99,9
	101,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	1622,8
	1572,0
	1572,0
	1572,0
	х
	х
	х

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	44570,8
	46826,4
	47163,7
	47510,0
	х
	х
	х

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15955,0
	17208,0
	16781,0
	16781,0
	х
	х
	х

	Резервные фонды
	0,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	х
	х
	х

	Другие общегосударственные вопросы
	26133,8
	24030,8
	21995,3
	22670,6
	х
	х
	х

	Национальная оборона
	2297,7
	50,0
	50,0
	50,0
	2,2
	2,2
	2,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	2257,7
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	Мобилизационная подготовка экономики
	40,0
	50,0
	50,0
	50,0
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4042,0
	4000,0
	100,0
	100,0
	99,0
	2,5
	2,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	4042,0
	4000,0
	100,0
	100,0
	х
	х
	х

	Национальная экономика
	72585,3
	8989,0
	8793,0
	7513,0
	12,4
	12,1
	10,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	12894,7
	8489,0
	8293,0
	7013,0
	х
	х
	х

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	57700,6
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1990,0
	500,0
	500,0
	500,0
	х
	х
	х

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	47234,1
	35465,7
	34405,7
	34294,2
	75,1
	72,8
	72,6

	Жилищное  хозяйство
	37495,7
	33345,7
	33345,7
	33234,2
	х
	х
	х

	Коммунальное хозяйство
	7656,5
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	Благоустройство
	2081,9
	2120,0
	1060,0
	1060,0
	х
	х
	х

	Образование
	718403,6
	693420,5
	705468,8
	756968,6
	96,5
	98,2
	105,4

	Дошкольное оборазование
	179358,1
	196583,1
	196948,6
	221715,4
	х
	х
	х

	Общее образование
	424531,0
	444136,0
	465949,1
	492501,1
	х
	х
	х

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	2398,0
	390,0
	390,0
	390,0
	х
	х
	х

	Молодежная политика и оздоровление детей
	10272,1
	4832,5
	4855,0
	5036,0
	х
	х
	х

	Другие вопросы в области образования
	101844,4
	47478,9
	37326,1
	37326,1
	х
	х
	х

	Культура, кинематография
	10098,4
	4275,7
	4285,7
	4457,3
	42,3
	42,4
	44,1

	Культура
	7838,0
	1636,1
	1646,1
	1801,5
	х
	х
	х

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2260,4
	2639,6
	2639,6
	2655,8
	х
	х
	х

	Здравоохранение 
	115425,6
	57747,3
	61992,9
	63342,1
	50,0
	53,7
	54,9

	Стационарная медицинская помощь
	48719,2
	18477,5
	20977,5
	21577,5
	х
	х
	х

	Амбулаторная помощь
	21373,9
	26828,5
	28406,2
	29000,6
	х
	х
	х

	Другие вопросы в области здравоохранения
	45332,5
	12441,3
	12609,2
	12764,0
	х
	х
	х

	Социальная политика
	45734,8
	49256,5
	51659,4
	54028,4
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	1009,6
	1010,0
	1010,0
	1010,0
	х
	х
	х

	Социальное обеспечение населения
	192,7
	67,7
	67,7
	67,7
	х
	х
	х

	Охрана семьи и детства
	44302,5
	47928,8
	50331,7
	52700,7
	х
	х
	х

	Другие вопросы в области социальной политики
	230,0
	250,0
	250,0
	250,0
	х
	х
	х

	Физическая культура и спорт
	40137,0
	4587,0
	932,5
	1390,0
	11,4
	2,3
	3,5

	Физическая культура
	40137,0
	4587,0
	932,5
	1390,0
	х
	х
	х

	Средства массовой информации
	800,0
	800,0
	600,0
	700,0
	100,0
	75,0
	87,5

	Телевидение и радиовещание
	198,0
	198,0
	190,0
	230,0
	х
	х
	х

	Периодическая печать и издательства
	602,0
	602,0
	410,0
	470,0
	х
	х
	х

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2155,0
	4432,0
	4074,0
	2780,0
	205,7
	189,0
	129,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	2155,0
	4432,0
	4074,0
	2780,0
	х
	х
	х

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	15670,1
	14750,0
	750,0
	750,0
	94,1
	4,8
	4,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	15670,1
	14750,0
	750,0
	750,0
	х
	х
	х

	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	9200,0
	28500,0
	х
	х
	х

	Условно-утвержденные расходы
	Х
	х
	9200,0
	28500,0
	х
	х
	х

	Всего расходов
	1162866,0
	968410,9
	970824,0
	1044407,2
	83,3
	83,5
	89,8


          Как видно из данных таблицы № 4, проектом бюджета на 2014 год  и на плановый период 2015-2016 годов запланировано уменьшение бюджетных ассигнований   на 2014-2016 годы в суммах  194455,1 тыс. рублей, 192042,0 тыс.рублей и 118458,8 тыс. рублей, соответственно,  что на 16,7, 16,5 и 10,2 процентных пункта за аналогичный период,   меньше уровня ожидаемого исполнения объема расходов за 2013 год.  
          Как и в предыдущие годы, основной объем расходов приходится на разделы социально-культурной сферы. С учетом межбюджетных трансфертов указанные расходы в районном бюджете предлагаются на 2014 год в сумме   809287,0  тыс.рублей, на 2015 год-   824339,3  тыс.рублей, на 2016  год- 880186,4  тыс.рублей,  что составляет  в общей структуре расходов соответственно  83,6 ,   84,9   и  84,3  процентов.

         В 2014-2016 годах в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» , от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» продолжится обеспечение поэтапного повышения оплаты труда работникам социальной сферы до средней заработной платы по экономике.

     Кроме того, предусматривается повышение оплаты труда остальным работникам бюджетной сферы с 1 октября 2014 года - на 5,5 %, с 1 октября 2015 года и с 1 октября 2016 года соответственно на 5,5 % и 5,0%.

      С 2014 года на уровень субъекта Российской Федерации переведены полномочия по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, за счет средств районного бюджета будут  производиться расходы только по содержанию  и обслуживанию зданий муниципальных дошкольных учреждений.
      Информация о бюджетных ассигнованиях по отраслям  расходов приведена ниже.

Социально-культурная сфера
Расходы на социально-культурную сферу в районном бюджете на 2014 год предлагаются в сумме   809287,0  тыс. рублей.

Расходы на социальную сферу планируется в следующих объемах.

тыс. руб.
	Наименование
	Проект бюджета

	
	2014 год
	плановый период

	
	
	2015 год
	2016 год

	Социальная сфера, всего   

в том числе 
	809287,0
	824339,3
	880186,4

	Образование
	693420,5
	705468,8
	756968,6

	Культура и кинематография
	4275,7
	4285,7
	4457,3

	Здравоохранение 
	57747,3
	61992,9
	63342,1

	Социальная политика
	49256,5
	51659,4
	54028,4

	Физическая культура и спорт
	4587,0
	932,5
	1390,0


Расходы приведены с учетом срока действия ведомственных целевых программ и известных  в  настоящее  время объемов средств из других уровней бюджетов бюджетной системы РФ. В случае поступления средств из федерального и краевого бюджетов в районный бюджет  будут внесены соответствующие изменения. 

Проект бюджета в разрезе отраслей социально–культурной сферы характеризуется следующими показателями.
                      Образование
Расходы на образование  на 2014 год предусматриваются в сумме  693420,5   тыс. рублей (или 96,5% уровня ожидаемого исполнения расходов 2013 года), на 2015 год -  705468,8 тыс.рублей (или 98,2% уровня 2013г.), на 2016 год-  756968,6 тыс.рублей (или 105,4% уровня 2013г.). 

Расходы на дошкольное образование  предусмотрены на 2014 год – 196583,1  тыс. рублей, в том числе: 

1) на выполнении муниципального задания 25 дошкольными учреждениями района     186463,4 тыс. рублей;

2) субсидии муниципальным учреждениям на компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения работникам, проживающим и работающим в сельской местности- 1400,0 тыс. рублей;

3) на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие образования в муниципальном образовании Выселковский район на 2013-2014 год»-  2652,9 тыс. рублей;

4) на реализацию ведомственной целевой программы развития общественной инфраструктуры муниципального значения на 2013-2014 годы «Строительство детских садов в муниципальном образовании Выселковский район» - 6066,8  тыс. рублей. 

Расходы на общее образование  составят  444136,0 тыс. рублей, в том числе: 

1) на выполнение муниципальных заданий 21 общеобразовательных учреждений  –   316561,9  тыс. рублей; 

2) субсидии муниципальным учреждениям на компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения работникам, проживающим и работающим в сельской местности  – 1899,8   тыс. рублей; 
3) субсидии на выполнение муниципального задания  муниципальными учреждениями «Центр детского творчества», детско-юношеская спортивная школа станицы Выселки, детско-юношеская спортивная школа «Виктория»–     97075,4 тыс. рублей;
4) на выплаты педагогам муниципальных учреждений, выполняющим функции классного руководителя –    4716,3 тыс. рублей. 

5) на выполнение муниципальных заданий детской школы искусств им. Пономаренко станицы Выселки и  Березанской музыкальной школы  –   23882,6  тыс. рублей. 

Расходы на повышение квалификации работников отрасли   предусматриваются в сумме   390,0 тыс.рублей, в том числе работников учреждений здравоохранения 40,0 тыс.рублей, на повышение квалификации работников образования- 350,0 тыс.рублей.

Расходы на молодёжную политику и оздоровление детей предусмотрены в сумме  4832,5 тыс. рублей, в том числе:
1) на выполнение муниципального  задания муниципальным бюджетным учреждением комплексного социального облуживания подростков и молодежи «Молодежный центр»– 2000,0 тыс. рублей; 
2) на реализацию ведомственной целевой программы реализации государственной молодежной политики в муниципальном образовании Выселковский район «Молодежь Выселковского района» на 2014 год – 580,0 тыс. рублей.
3) на реализацию мероприятий по противодействию незаконному потреблению и обороту наркотических средств – 197,5 тыс. рублей;

4) на мероприятия по оздоровлению и занятости детей- 2000,0 тыс.рублей; 

5) на реализацию краевой целевой программы «Дети Кубани»  (в рамках мероприятий оздоровления детей, подвоза детей –сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей находящихся под опекой и попечительством) – 55,0 тыс.рублей.

Расходы на другие вопросы в области образования  предусмотрены в сумме 47478,9 тыс. рублей.

1) обеспечение деятельности   казенных учреждений – 22806,3 тыс. рублей;

2) субсидии на выполнение муниципального задания бюджетным учреждением «Материально-технического и продовольственного обеспечения учреждений образования МО Выселковский район»  – 10557,2 тыс. рублей;

3) содержание аппарата управления образования администрации муниципального образования Выселковский район – 3962,6 тыс.рублей; 
4) на реализацию ведомственной целевой программы "Развитие образования в муниципальном образовании Выселковский район на 2013-2014 годы» – 9547,8 тыс. рублей; 
5) на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва в муниципальном образовании Выселковский район» на 2012-2014 годы – 500,0 тыс.рублей;

6) на мероприятия по развитию  базовых (опорных) видов спорта в муниципальном образовании Выселковский район -15,0 тыс.рублей;

7) на мероприятия по  противодействию незаконному потреблению и обороту наркотических средств - 35,0 тыс.рублей;

8) на реализацию ведомственной целевой программы «Дети-сироты» на 2014 год  55,0 тыс.рублей. 
       Культура, кинематография
Расходы на культуру  на 2014 год предусматриваются в сумме 4275,7 тыс. рублей, в том числе:

1) на выполнение муниципального задания муниципальным казенным учреждением «Межпоселенческая библиотека МО Выселковский район»  - 1031,1 тыс. рублей;

2) на выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным  учреждением  «Организационно-методический центр» ст.Выселки муниципального образования Выселковский район      - 1595,8  тыс. рублей
3) на реализацию ведомственной  целевой программы «Культура Выселковского района» на 2014 год – 520,0 тыс. рублей;
4) на мероприятия по противодействию незаконному потреблению и обороту наркотических средств - 85,0 тыс.рублей;

5) на обеспечение  деятельности отдела культуры – 1043,8 тыс. рублей.
Здравоохранение 
Расходы на отрасль здравоохранения предусматриваются в сумме 57747,3 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций краевого бюджета в связи с передачей отдельных государственных полномочий Краснодарского края по организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской  Федерации бесплатной медицинской помощи.
На выполнение  муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения «Центральная районная больница» им.заслуженного врача РФ В.Ф. Долгополова Выселковского района предусмотрено 34307,7 тыс. рублей. Также за счет средств районного бюджета планируются мероприятия по  предупреждению с социально-значимыми заболеваниями в муниципальном образовании (вакцинация населения в период холодов) в сумме 500,0 тыс. рублей.

На предоставление мер социальной поддержки отдельным группам населения в обеспечении лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения запланировано 9056,3 тыс. рублей, на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов отдельным категориям граждан  – 1442,0 тыс. рублей. 

Расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия лечебно-профилактических учреждений Выселковского района» составят 12441,3 тыс.рублей.
     Социальная политика
Расходы на социальная политику  на 2014 год предусматриваются проектом бюджета  в сумме 49256,5 тыс.рублей. 
По разделу «Пенсионное обеспечение» запланированы  доп​латы к пенсиям в соответствии с нормативно - правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования Выселковский район в сумме 1010,0 тыс. рублей.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы предусматриваются в сумме 67,7 тыс. рублей на ежемесячную денежную выплату отдельным категориям педагогических работников муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей Выселковского района отрасли "Образование".
По подразделу «Охрана семьи и детства» запланированы расходы за счет средств краевого бюджета в сумме 47928,8  тыс. рублей.  Муниципальному образованию Выселковский район предусмотрены субвенции на выполнение следующих государственных полномочий:
1) предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку, на воспитание в приемные и патронатные семьи– 27586,0 тыс. рублей; 
2) а также ежемесячное вознаграждение, причитающееся приемным родителям за оказание услуг по воспитанию детей- 15876,7 тыс.рублей;

3) обеспечение выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, иных обра​зовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную про​грамму дошкольного образования, – 4206,2 тыс. рублей;

4) на предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на патронатное воспитание и выплаты патронатным родителям-259,9 тыс.рублей.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены  в сумме 250,0 тыс. рублей на реализацию ведомственной целевой программы по социальной поддержке общественным социально ориентированным организациям в виде перечисления субсидий.

     Физическая культура и спорт 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2014 год предусматриваются в сумме 4587,0 тыс. рублей, в том числе:

1) проведение физкультурно-массовых мероприятий и участие в краевых спортивных мероприятиях -800,0 тыс.рублей;

2) на мероприятия по противодействию незаконному потреблению и обороту наркотических средств– 237,0 тыс. рублей.

3) на реализацию ведомственной целевой программы «Строительство плавательного бассейна на 2013-2014 годы в муниципальном образовании Выселковский район» - 3500,0 тыс.рублей;
4) реализация ведомственной целевой программы «Оказание социальной поддержки и реабилитационной помощи инвалидам и отдельным категориям граждан в муниципальном образовании Выселковский район» на 2012-2015 годы-50,0 тыс.рублей.
    Средства массовой информации
По разделу «Средства массовой информации» на 2014 год запланированы расходы в сумме 800,0 тыс.рублей на информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Выселковский район.
Национальная экономика
Распределение расходов по разделу «Национальная экономика» на 2014–2016 годы представлено в таблице № 5:

 Таблица №5                                                                                        
            тыс. рублей

	Наименование раздела, подраздела
	Проект бюджета

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Национальная экономика,   всего
	       8989,0
	       8793,0
	        7513,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	8489,0
	8293,0
	7013,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	500,0
	500,0
	500,0


Планирование расходов  осуществлялось в соответствии переданными отдельными государственными полномочиями.

Расходы на сельское хозяйство предусмотрены в сумме – 8489,0 тыс. рублей, в том числе:
1) поддержка сельскохозяйственного производства в части возмещения части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования – 352,6 тыс.рублей;

2) поддержка сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство – 6544,0 тыс.рублей;

3) субсидирование затрат организаций и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, на выполнение работ по созданию культурных пастбищ для выпаса коров, содержащихся в личных подсобных хозяйствах - 192,4 тыс.рублей;
4) организация проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, в части обустройства в поселениях мест захоронения биологических отходов -1400,0 тыс.рублей.

На другие вопросы в области национальной экономики на 2014 год запланированы средства районного бюджета в сумме 500,0 тыс. рублей, из них на мероприятия по землеустройству и землепользованию  –  350,0 тыс. рублей и реализацию мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Выселковский район – 150,0 тыс. рублей. 

Общегосударственные вопросы
По разделу «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование администрации муниципального образования Выселковский район и её структурных отделов и служб (за исключением тех, расходы по которым отражены по другим разделам бюджетной классификации); контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район ,  на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений муниципального образования Выселковский район,   на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования Выселковский район,  расходы резервного фонда администрации муниципального образования Выселковский район, отдельные расходы по реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением, а также расходы по отдельным государственным полномочиям на 2014 год  в общей сумме 90637,2 тыс. рублей, на 2015 год – 88512,0 тыс.рублей и на 2016 год – 89533,6 тыс.рублей..

На содержание  администрации муниципального образования Выселковский район в 2014 году предусмотрены расходы в сумме 42267,0 тыс. рублей, а также исполнение отдельных государственных полномочий Краснодарского края по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по организации оздоровления и отдыха детей, по поддержке сельскохозяйственного производства, осуществление деятельности по опеке и попечительству, полномочия по ведению учета граждан отельных категорий, нуждающихся в жилых помещениях на 2014 год – 6131,4 тыс. рублей.

На обеспечение деятельности финансового управления администрации муниципального образования Выселковский район и содержание контрольно-счетной палаты муниципального образования Выселковский район запланировано на 2014 год средства в сумме 17208,0 тыс. рублей, в том числе 427,0 тыс.рублей за счет средств бюджетов поселений в связи с передачей полномочий по контролю за составлением и исполнением бюджетов поселений.

Бюджетные ассигнования резервного фонда администрации муниципального образования Выселковский район учтены на 2014 год в сумме 1000,0  тыс. рублей, на 2015–2016 годы  – 1000,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2014 год учтены   в сумме 24030,8 тыс.рублей, в том числе:

1) обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Хозяйственно-эксплуатационное подразделение» администрации муниципального образования Выселковский район – 14567,0 тыс.рублей;

2) предоставление субсидий муниципальному бюджетному учреждении «Выселковский многофункциональный центр» на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг - 5150,0 тыс.рублей;

3) уплата налогов, сборов и платежей по муниципальному имуществу, другие обязательства муниципального образования - 590,0 тыс.рублей;

 4) предоставление субсидий муниципальному бюджетному учреждению «Архив Выселковского района» на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг - 1440,0 тыс.рублей;

5) выполнение государственных полномочий по  распоряжению земельными участками, находящимися в государственной собственности Краснодарского края, из фонда перераспределения земель Краснодарского края – 348,3 тыс.рублей;
6) реализация мероприятий по противодействию незаконному потреблению и обороту наркотических средств– 35,5 тыс. рублей;

7) реализация мероприятий по профилактике экстремизма и гармонизации межнациональных отношений в муниципальном образовании Выселковский район– 10,0 тыс.рублей;

8) мероприятия по укреплению правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью и противодействию коррупции в муниципальном образовании Выселковский район - 50,0 тыс.рублей;

9) мероприятия по развитию и поддержке Выселковского районного казачьего общества  - 40,0 тыс.рублей;

10) обеспечение мероприятий по инвестиционному развитию муниципального образования Выселковский район - 1000,0 тыс.рублей;

11) мероприятия по развитию и использованию информационных и телекоммуникационных технологий в муниципальном образовании Выселковский - 800,0 тыс. рублей.
Национальная оборона
В проекте районного бюджета предусмотрены мероприятия по мобилизационной подготовки экономики в сумме 50,0 тыс.рублей (штабные учения, приобретение и закладку на длительное хранение средств индивидуальной защиты, медицинских препаратов и другие).
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Расходы на национальную безопасность и правоохранительная деятельность предусматриваются проектом бюджета на 2014 год в сумме 4000,0 тыс.рублей, в том числе за счет средств бюджетов сельских поселений обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Выселковский  спасательный отряд» в сумме 3900,0 тыс.рублей.

Также планируются проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных си​туаций и стихийных бедствий (50,0 тыс.рублей) и  мероприятия по участию в профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Выселковский район в сумме 50,0 тыс.рублей. 

Межбюджетные трансферты

     Дотации по выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов сельских поселений предусмотрены на 2014 год в сумме 14750,0 тыс.рублей, в том числе за счет субсидий краевого бюджета 14004,6 тыс.рублей. На 2015 и 2016 годы дотации сельским поселениям запланированы за счет собственных доходов районного бюджета в сумме 750,0 тыс. рублей ежегодно.

Источники внутреннего финансирования. Муниципальный долг
В источниках внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в соответствии с условиями действующих и планируемых к принятию долговых обязательств, а также  проектами программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Выселковский район  на 2014 год, программы муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Выселковский район  на 2015–2016 годы запланировано: 

- поступление средств от привлечения бюджетных кредитов  от кредитных организаций в 2014 году предусмотрено в сумме 0 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 0 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на погашение кредитов от кредитных организаций в 2014 году предусмотрены в сумме 0 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 0 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 30800,0 тыс. рублей. 

            - поступление средств от привлечения кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году планируется  в объёме 22000,0 тыс. рублей , в 2015 году – 0,0 тыс. рублей, в 2016 году – 0 тыс. рублей и бюджетные ассигнования на погашение бюджетных кредитов в 2014 году – 22000,0 тыс. рублей , в 2015 году – 22000,0 тыс. рублей, в 2016 году 0 тыс. рублей. 

Проектом бюджета предлагается также  установить:

- предельный объём муниципального долга муниципального образования Выселковский район на 2014 год –  74800,0 тыс. рублей, на 2015 год – 52800,0 тыс. рублей, на 2016 год – 30800,0 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального  долга муниципального образования Выселковский район на 1 января 2015 года –  52800,0 тыс. рублей , в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Выселковский район – 0 тыс. рублей; верхний предел муниципального долга муниципального образования Выселковский район на 1 января 2016 года – 30800,0 тыс. рублей, на 1 января 2017 года – 0 тыс. рублей;

- предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга на 2014год – 4432,0 тыс. рублей, на 2015 год – 4074,0 тыс. рублей, на 2016 год – 2780,0 тыс. рублей. 
Ведомственные  целевые программы (ВЦП)
муниципального образования Выселковский район

           Как  было указано выше, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Краснодарского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов переход к  программно-целевому методу бюджетного планирования рекомендован муниципальным образованиям с 2015 года. В связи с чем, проектом бюджета на 2014 год предусмотрено финансирование лишь восьми ведомственных целевых программы (ВЦП) на общую сумму 23722,5 тыс. рублей (приложение № 17 проекта бюджета).
           Перечень ведомственных целевых программ, планируемых к финансированию в 2014 году, и объемы бюджетных ассигнований на их реализацию отражены в таблице № 6. 

Таблица № 6           
(тыс.руб.)       
	№ п/п
	Наименование программы
	Объемы финансирования
	% финансирования программы гр.3/ гр.4

	
	
	В Проекте бюджета
	В Паспорте программы
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Ведомственная целевая программа «Поддержка социально ориентированных организаций в муниципальном образовании Выселковский район» на 2014 год
	250,0
	250,0
	100,0

	2.
	Ведомственная целевая программа развития общественной инфраструктуры муниципального значения на 2013-2014 годы «Строительство детских садов в муниципальном образовании Выселковский район Краснодарского края»
	6066,8
	9108,8
	66,6

	3.
	Ведомственная целевая программа «Строительство плавательного бассейна на 2013-2014 годы в муниципальном образовании Выселковский район»
	3500,0
	9028,0
	38,8

	4.
	Ведомственная целевая программа «Развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва в муниципальном образовании Выселковский район» на 2012-2014 годы
	500,0
	500,0
	100,0

	5.
	Ведомственная целевая программа «Оказание социальной поддержки и реабилитационной помощи инвалидам и отдельным категориям граждан в муниципальном образовании Выселковский район» на 2012-2015 годы
	50,0
	50,0
	100,0

	6.
	Ведомственная целевая программа «Развитие образования в  муниципальном образовании Выселковский район на 2014  год»  
	12200,7
	26569,8
	45,9

	7.
	Ведомственная целевая программа «Дети-сироты» муниципального образования Выселковский район на 2014 год
	55,0
	255,0
	100,0

	8.
	Ведомственная  целевая программа реализации государственной молодежной политики в муниципальном образовании Выселковский район «Молодежь Выселковского района» на 2014 год
	580,0
	580,0
	100,0

	9.
	Ведомственная целевая программа «Культура муниципального образования Выселковский район на 2014 год»
	520,0
	8854,3
	5,9

	
	Всего
	23722,5
	55195,9
	43,0


           Как видно из данных таблицы № 6,  проектом бюджета  на  реализацию мероприятий ведомственных целевых программ в 2014 году запланировано бюджетных ассигнований в сумме  23722,5 тыс. рублей, что соответствует 43,0 процентных пункта  предельных объемов финансирования, предусмотренных  паспортами указанных  программ.  Финансирование ВЦП не в полных объемах, предусмотренных паспортами программ, не позволит в полной мере реализовать мероприятия, запланированные в программах и, соответственно, не в полной мере реализовать цели и задачи, поставленные в указанных программах.
            Основанием для планирования расходов по пяти ведомственным целевым программам (ВЦП «Поддержка социально ориентированных организаций в муниципальном образовании Выселковский район» на 2014 год; ВЦП «Развитие образования в  муниципальном образовании Выселковский район на 2014  год»;   ВЦП  «Дети-сироты» муниципального образования Выселковский район на 2014 год ; ВЦП реализации государственной молодежной политики в муниципальном образовании Выселковский район «Молодежь Выселковского района» на 2014 год; ВЦП  «Культура муниципального образования Выселковский район на 2014 год») являются проекты нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район , что противоречит положениям статей 86, 174.2 БК РФ (расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения). Таким образом, на момент формирования проекта бюджета,  не имеют нормативного обоснования предусмотренные проектом бюджета  бюджетные ассигнования на реализацию 5-ти ведомственных целевых программ в 2014 году в сумме 13605,7 тыс. рублей.
Выводы и рекомендации

               В соответствии со статьей 185 БК РФ ,  проект решения Совета  муниципального образования Выселковский район  «О бюджете муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  представлен администрацией муниципального образования Выселковский район в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы 14 ноября 2014 года в установленный БК РФ срок. 

            Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета,  соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 2 пункта 18    Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Выселковский район. 

              Проект бюджета муниципального образования Выселковский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов содержит все основные положения, установленные статьей 184.1 БК РФ и пунктом 17  Положения о бюджетном процессе, утвержденном в муниципальном образовании Выселковский район.

              В соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ проектом бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета  муниципального образования Выселковский район на 2014 год по доходам в сумме 963960,9 тыс. руб. и расходам в сумме 968410,9 тыс. рублей , что на 116925,2 тыс. рублей (или 10,8%) и на 194455,1 тыс. рублей (или 16,7%)  соответственно, ниже ожидаемой оценки исполнения местного бюджета в текущем 2013 году.         На плановый период 2015 и 2016 годы предлагается утвердить бюджет по доходам, соответственно, в суммах 992824,0 тыс. рублей и 1075207,2 тыс. рублей; по расходам – в суммах 970824,0 тыс. рублей и  1044407,2 тыс. рублей, соответственно.
       Дефицит местного бюджета на 2014 год запланирован в сумме 4450,0 тыс. рублей. На  плановый период 2015 и 2016 годы проектом бюджета запланирован профицит местного бюджета в суммах 22000,0 тыс. рублей и 30800,0 тыс.рублей, соответственно. 

            В целом проект бюджета, представленный на рассмотрение Совету муниципального образования Выселковский район, подготовлен в рамках действующего бюджетного и налогового законодательства. На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата муниципального образования Выселковский район, рассмотрев представленный проект решения Совета  муниципального образования Выселковский район  «О бюджете муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», рекомендует: 
1. Администрации муниципального образования Выселковский район:

1.1. В соответствии со статьями 86, 174.2 БК РФ и в целях установления расходных обязательств  в сумме 13605,7 тыс. рублей по ведомственным целевым программам, объёмы финансирования которых запланированы в проекте бюджета лишь на основании проектов нормативных правовых актов, утвердить следующие  ведомственные целевые программы:

- ВЦП «Поддержка социально ориентированных организаций в муниципальном образовании Выселковский район» на 2014 год с плановым объемом финансирования в сумме 250,0 тыс. рублей;
- ВЦП  «Развитие образования в  муниципальном образовании Выселковский район на 2014  год» с плановым объемом финансирования в сумме 12200,7 тыс. рублей;

- ВЦП  «Дети-сироты» муниципального образования Выселковский район на 2014 год с плановым объемом финансирования в сумме 55,0 тыс. рублей;

- ВЦП реализации государственной молодежной политики в муниципальном образовании Выселковский район «Молодежь Выселковского района» на 2014 год с плановым объемом финансирования в сумме 580,0 тыс. рублей;

- ВЦП  «Культура муниципального образования Выселковский район на 2014 год»  с плановым объемом финансирования в сумме 520,0 тыс. рублей.
1.2. В соответствии со статьей 179.3 БК РФ и в целях приведения в соответствие объемов финансирования двух ведомственных целевых  программ (ВЦП «Строительство плавательного бассейна на 2013-2014 годы в муниципальном образовании Выселковский район», ВЦП развития общественной инфраструктуры муниципального значения на 2013-2014 годы «Строительство детских садов в муниципальном образовании Выселковский район Краснодарского края»)  , предусмотренных в проекте бюджета (9566,8 тыс. рублей),  с объемами финансирования ВЦП, предусмотренных в Паспортах программ (18136,8 тыс. рублей), внести изменения в нормативно-правовые акты, утвердившие программы, в части уменьшения объемов их финансирования или рассмотреть вопрос о приостановлении действия программ до появления возможности их полного финансирования. 
1.3. В целях реализации задач , поставленных в Бюджетном послании Президента РФ на 2014-2016 год, обеспечить проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, модернизацию экономики, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, предоставление доступных и  качественных муниципальных услуг населению,  оказания социальной поддержки гражданам, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
1.4. В целях реализации задач , поставленных в Основных направления бюджетной и налоговой политики Краснодарского края и муниципального образования Выселковский район, к 2015 году завершить переход к программно-целевому методу бюджетного планирования, в связи  с чем,  необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг. Также необходимо обеспечить приведение показателей муниципальных программ (подпрограмм) в соответствие с перечнем расходных обязательств, в том числе софинансируемых за счет средств федерального и краевого бюджетов.
1.5. В настоящее время и в дальнейшем проводить работу по повышению эффективности управления муниципальными финансами путем обеспечения уровня доходов бюджета, достаточных для гарантированного и качественного выполнения задач и функций  местного самоуправления , в том числе за счет увеличения поступлений в бюджет района налоговых и неналоговых доходов, повышения качества их администрирования, взыскания недоимки по налоговым и неналоговым доходам.
1.6. В соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ на 2014-2016 годы и в  целях повышения прозрачности бюджета и бюджетного процесса, регулярно размещать в сети Интернет систематизированную актуальную информацию о формировании и исполнении бюджета муниципального образования Выселковский район,   публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан». Это даст возможность в доступной форме информировать население о бюджете района, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлении расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективном и целевом использовании средств.
2. Совету муниципального образования Выселковский район:

        В соответствии с пунктом 4  Положения о бюджетном процессе, утвержденном в муниципальном образовании Выселковском районе,  рассмотреть проект  решения Совета муниципального образования Выселковский район «О бюджете муниципального образования Выселковский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» на очередной сессии Совета муниципального образования Выселковский район  с учетом замечаний и предложений , указанных в настоящем заключении.
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