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	Заключение о проведении экспертизы

постановления администрации муниципального образования Выселковский район от  20.04.2022г. № 333 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение  договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления  земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута»


	15 ноября 2022 года


	          Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Выселковский район – постановление администрации муниципального образования Выселковский район от  20.04.2022г № 333 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение  договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления  земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 17 июля 2015 года №765, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от  30 июля 2018 года №804 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2022 года, утвержденным  заместителем главы муниципального образования Выселковский район 20 июня 2022 года. 

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 15.08.2022 г. по          15.11.2022 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка в период с 15.08.2022 г. по 15.09.2022 г.

	             Уведомление о проведении публичных консультаций  было размещено  на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).       
  Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии  при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, иной информации по предмету экспертизы:

        - в Выселковскую торгово-промышленную палату;
  - общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район Н.В.Гущиной. 
           Также в рамках публичных консультаций были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний  в сектор жилищно-коммунального хозяйства, организации брендирования объектов придорожного сервиса и дорожного хозяйства, юридический отдел, отдел капитального строительства, отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам,  отдел развития потребительской сферы и ценообразования  администрации муниципального образования Выселковский район, в администрации сельских поселений.  
           По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало.

     Уполномоченный орган запрашивал у отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Выселковский район, являющегося инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управления архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.

	Управление архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район представило следующую информацию и материалы:
- постановление администрации муниципального образования Выселковский район от  20.04.2022г № 333 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Заключение  договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления  земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута» разработано инициатором в соответствии со статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации, постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 6 июля 2015 года № 627 «Об установлении Порядка и условий размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов на территории Краснодарского края».
За период действия административного регламента поступило 3 обращения за предоставлением услуги,  принято решение о заключении договора на размещение объекта -3, отказов в заключении договора на размещение объекта – 0, жалоб  не поступало. 
Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Заключение договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута» (далее – Регламент) разработан в целях повышения качества предоставления и доступности муниципальной услуги по заключению договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной неразграниченной собственности (далее – государственной) или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута (далее – муниципальная услуга) и определяет стандарты, сроки и последовательность административных процедур (действий) при предоставлении муниципальной услуги. 
Настоящий регламент распространяется на правоотношения по размещению следующих объектов:

1) подземные линейные сооружения, а также их наземные части и сооружения, технологически необходимые для их использования, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

2) водопроводы и водоводы всех видов, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

3) линейные сооружения канализации (в том числе ливневой) и водоотведения, для размещения, которых не требуется разрешения на строительство;

4) линии электропередачи классом напряжения до 35 кВ, а также связанные с ними трансформаторные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для осуществления передачи электрической энергии оборудование, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

5) тепловые сети всех видов, включая сети горячего водоснабжения, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

6) защитные сооружения гражданской обороны, сооружения инженерной защиты, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

7) объекты, предназначенные для обеспечения пользования недрами, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

8) линий связи, линейно-кабельных сооружений связи и иных сооружений связи, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

9) проезды, в том числе вдольтрассовые, и подъездные дороги, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

10) отдельно стоящие ветроэнергетические установки и солнечные батареи, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

11) элементов благоустройства территории, в том числе малых архитектурных форм, за исключением некапитальных нестационарных строений и сооружений, рекламных конструкций, применяемых как составные части благоустройства территории;

12) пункты охраны правопорядка и стационарных постов дорожно-патрульной службы, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

13) ограждающие устройства (ворот, калиток, шлагбаумов, в том числе автоматических, и декоративных ограждений (заборов), размещаемые на дворовых территориях многоквартирных домов;

14) площадок для дрессировки собак, площадок для выгула собак, а также голубятен;

15) пандусов и других приспособлений, обеспечивающих передвижение маломобильных групп населения, за исключением пандусов и оборудования, относящихся к конструктивным элементам зданий, сооружений;

16) нефтепроводов и нефтепродуктопроводов диаметром DN 300 и менее, газопроводов и иных трубопроводов, давлением до 1,2 Мпа, для размещения которых не требуется разрешение на строительство;

17) прудов-испарителей;

18) общественных туалетов нестационарного типа;

19) геодезические, межевые, предупреждающие и иные знаки, включая информационные табло (стелы) и флагштоки;

20) платежных терминалов для оплаты услуг и штрафов;

21) зарядные станции (терминалы) для электротранспорта;

22) пожарные водоемы и места сосредоточения средств пожаротушения;

23) пункты весового контроля автомобилей, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

24) лодочные станции, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

25) объекты, предназначенные для обеспечения безопасности людей на водных объектах, сооружения водно-спасательных станций и постов в береговой и прибрежной защитных полосах водных объектов, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

26) пункты приема вторичного сырья, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;

27) передвижные цирки, передвижные зоопарки и передвижные луна-парки;

28) сезонные аттракционы, палатки и лотки, размещаемые в целях организации сезонных ярмарок, на которых осуществляется реализация продуктов питания и сельскохозяйственной продукции;

29) спортивные и детские площадки;

30) площадки для размещения строительной техники и строительных грузов, если проектом организации строительства размещение таких площадок предусмотрено за границами земельного участка, на котором планируются и (или) осуществляются строительство, реконструкция объекта капитального строительства, а также некапитальные строения, предназначенные для обеспечения потребностей застройщика (мобильные бытовые городки (комплексы производственного быта), офисы продаж).

Регламент не распространяется на правоотношения по выдаче разрешений на использование земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в целях, указанных в подпунктах 1 – 5 пункта 1 статьи 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации, а также на правоотношения по размещению нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций.

Конечными результатами предоставления муниципальной услуги являются выдача или направление заявителю:

при принятии решения о заключении договора на размещение объекта:

заверенной копии постановления администрации муниципального образования Выселковский район о заключении договора на размещение объектов на землях или земельном участке, находящемся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельного участка и установления сервитута, публичного сервитута (далее – постановление о заключении договора на размещение объекта), и двух экземпляров проекта договора на размещение объекта на землях или земельном участке, находящемся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельного участка и установления сервитута, публичного сервитута (далее – проект договора на размещение объекта); 

при принятии решения об отказе в заключении договора на размещение объекта выдача заявителю:

уведомления администрации муниципального образования Выселковский район об отказе в заключение договора на размещение объекта на землях или земельном участке, находящемся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельного участка и установления сервитута, публичного сервитута с указанием оснований для отказа (далее – уведомление об отказе в заключение договора на размещение объекта).

Срок предоставления муниципальной услуги:  
Уполномоченный орган, предоставляющий муниципальную услугу, в срок не более 15 рабочих дней со дня поступления заявления принимает постановление о заключении договора на размещение объекта, либо оформляет уведомление об отказе в заключении договора на размещение объекта.

Заверенная копия постановления о заключении договора на размещение объекта выдается (направляется) заявителю в течение 3 рабочих дней со дня его принятия.

В случае принятия решения об отказе в заключении договора на размещение объекта, уведомление об отказе в заключении договора на размещение объекта направляется заявителю в течение 3 рабочих дней со дня его подписания.

Договор на размещение объекта заключается органом, предоставляющим муниципальную услугу, в течение 15 рабочих дней со дня принятия решения о заключении такого договора.


	В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1. В муниципальном нормативном правовом акте выявлены избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации:
Согласно Порядка и условий размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута на территории Краснодарского края, утвержденных постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 6 июля 2015 г. № 627 «Об установлении Порядка и условий размещения объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута на территории Краснодарского края», утвержденные органами исполнительной власти Краснодарского края формы заявлений, перечни документов, прилагаемых к заявлениям, примерные формы договоров на размещение объектов применяются при размещении объектов на территории Краснодарского края на землях и земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута.
В отношении объектов, указанных в подпунктах 16,17,18 пункта 1.1. рассматриваемого административного регламента (далее – Регламента), формы заявлений, перечни документов, прилагаемых к заявлениям, примерные формы договоров на размещение объектов утверждаются департаментом имущественных отношений Краснодарского края – Приказ министерства топливно-энергетического комплекса  и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края от 10 января 2020 г. № 10 «Об утверждении формы заявления о заключении договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута на территории Краснодарского края, перечня документов, прилагаемых к заявлению, и примерной формы договора на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута» (далее – Приказ министерства ТЭК и ЖКХ от 10.01.2020г № 10)
В разделе 2.6 Регламента в подпункте 2.6.1.2 пункта 2.6.1  определен исчерпывающий перечень документов, которые представляются заявителем для размещения объекта, указанного в подпунктах 16-18 пункта 1.1. Регламента – 
«2.6.1.2. Для размещения объекта, указанного в пункте 16-18 подраздела 1.1 раздела 1 Регламента:

2.6.1.2.1 заявление, по форме установленной приказом министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края от 10 января 2020 года № 10 (далее – заявление);

2.6.1.2.2 документы, удостоверяющие личность заявителя (физического лица) и (или) представителя заявителя (в случае обращения в электронной форме представление документа не требуется, идентификация осуществляется посредством ЕСИА/Единой биометрической системы);

2.6.1.2.3 оформленная в соответствии с действующим законодательством доверенность представителя, если с заявлением обращается представитель заявителя;

2.6.1.2.4 схема границ предполагаемого к использованию земельного участка на кадастровом плане территории с указанием координат характерных точек границ территории в системе координат, применяемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости, в случае, если планируется использование земель (земельный участок не сформирован) или части земельного участка; 

2.6.1.2.5 топографическая съемка масштаба не менее 1:500 с указанием границ предполагаемого к использованию земельного участка и отображением инженерных коммуникаций и их охранных зон; 
2.6.1.2.6 материалы проектной документации, подготовленные с учетом положений постановления Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию»: 

2.6.1.2.6.1 пояснительная записка, содержащая сведения об объекте с указанием наименования, назначения, основных технико-экономических характеристик, месторасположения начального и конечного пунктов линейного объекта, а также о земельном участке (землях - в случае, если участок не сформирован), на котором предполагается размещение линейного объекта; 

2.6.1.2.6.2 технологические и конструктивные решения линейного объекта. 
2.6.1.2.7 согласие на использование земель, земельного участка, части земельного участка для испрашиваемых целей собственников и владельцев инженерных коммуникаций, попадающих в зону размещения объекта либо охранные зоны которых попадают в зону размещения объекта, либо, в случае отсутствия таких собственников и владельцев, согласие соответствующего поселения, в границах которого предполагается размещение объекта. 

Указанные материалы необходимо представить на бумажном носителе и в электронном виде, с приложением графических материалов в формате .pdf, .dxf или .dwg, в системе координат, установленной для ведения государственного кадастра недвижимости (МСК-23, зона 2).»
Согласно Приказа министерства ТЭК и ЖКХ от 10.01.2020г № 10:

- для размещения объектов, указанных в подпункте 18 пункта 1.1. Регламента, а именно для размещения общественных туалетов нестационарного типа, предоставляются:

1) документы, удостоверяющие личность заявителя (физического лица) и (или) представителя заявителя;

2) оформленная в соответствии с действующим законодательством доверенность представителя, если с заявлением обращается представитель заявителя;

3) схема размещения объекта, подготовленная в произвольной форме.

Указанные материалы необходимо представить на бумажном носителе.
            Следует отметить, что в  разделе 2.6 Регламента в подпункте 2.6.1.2 пункта 2.6.1  установлены избыточные требования по предоставлению документов для размещения общественных туалетов нестационарного типа.
            Для объектов, указанных в подпункте 17 пункта 1.1. Регламента, а именно  для прудов-испарителей, некорректно определены некоторые документы – подпункты  2.6.1.2.6.1;  2.6.1.2.7.
Кроме того, в последнем абзаце подпункта 2.6.1.2 не указано конкретно какие именно материалы необходимо представить на бумажном носителе и в электронном виде, с приложением графических материалов в формате .pdf, .dxf или .dwg, в системе координат, установленной для ведения государственного кадастра недвижимости (МСК-23, зона 2), что также устанавливает избыточные требования по предоставлению документов. 
2. Нормативный правовой акт содержит требования, необоснованно усложняющие ведение предпринимательской деятельности:
1) в пунктах 2.3.1;  2.6.1 Регламента установлено, что документы (договор, заявление) предоставляются по форме, утвержденной приказом департамента по архитектуре и градостроительству Краснодарского края от 7 декабря 2015 года № 255. Однако данный приказ утратил силу.

2) требуемый перечень документов определен не для всех объектов, указанных в пункте 1.1., а именно отсутствует для объектов из подпунктов 24,25,27,30;

           3) Согласно п.2.9 Порядка разработки и утверждения администрацией муниципального образования Выселковский район административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 01.12.2021г № 1478:

            «Формы запроса и иных документов, подаваемых заявителем в связи с предоставлением муниципальной услуги, приводятся в качестве приложений к административному регламенту, за исключением случаев, когда формы указанных документов установлены актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.». 
Однако к Регламенту не прилагаются формы заявления для объектов, указанных в подпунктах  1-20, 24,25,27,30. 
4) пунктом 2.6.13 определено:

«Непредставление заявителем указанных документов не является основанием для отказа заявителю в предоставлении муниципальной услуги». 

При этом не конкретизируется непредставление каких именно документов не является основанием для отказа заявителю в предоставлении муниципальной услуги (не указаны ссылки на пункты, подпункты Регламента);

5) пунктом 2.8.2. определены основания для отказа в предоставлении муниципальной услуги, одним из которых значится:
«4) вид объекта, указанного в заявлении, не соответствует видам объектов, установленным Перечнем;»

 При этом не конкретизируется каким именно Перечнем, устанавливаются виды объектов, в отношении которых применяется рассматриваемый Регламент. 
3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
4.Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Выселковский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.

5.Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Выселковский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6.Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт администрации муниципального образования Выселковский район www.viselki.net.

 Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Выселковский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Выселковский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управление архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район.

7.По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
С учетом изложенного в настоящем заключении, управлению архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район рекомендуется рассмотреть возможность внесения в муниципальный нормативный правовой акт следующие изменения:

1) уточнить и установить перечень документов, предоставляемых заявителем, в отношении всех объектов указанных в пункте 1.1 Регламента;

2) уточнить ссылки на действующие нормативные документы;

3) приложить к Регламенту форму заявления для всех объектов указанных в пункте 1.1 Регламента;
4) уточнить ссылки на документы, Перечень, указанные в пунктах 2.6.13; 2.8.2.
В соответствии с Порядком, проект заключения о проведении экспертизы нормативного правового акта направлялся на отзыв в адрес  управления архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район, Выселковской торгово-промышленной палаты, общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы.

На основании пункта 13 Порядка, управление архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район, в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.



Первый заместитель главы
муниципального образования

Выселковский район                                                                         Т.П.Коробова
Юрова Т.Н. 73502
