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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проведении экспертизы постановления администрации 

муниципального образования Выселковский район от 14 марта  2017 года № 241
«Об утверждении «Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)»

Отдел  экономического развития инвестиции и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район (далее-уполномоченный орган) рассмотрел постановление администрации муниципального образования  Выселковский район от  14.03.2017 г № 241 «Об утверждении «Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)»  (далее – муниципальный нормативный правовой акт). Муниципальный нормативный правовой акт процедуру ОРВ не проходил.

В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 17.07.2015  № 765, (далее-Порядок) муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.


Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется  в соответствии с планом проведения экспертизы  муниципальных нормативных правовых актов на первое полугодие 2018 года, утвержденным  заместителем главы муниципального образования Выселковский район  19.12.2017 года.


В соответствии с пунктом  8 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 19 февраля 2018 года по 18 мая 2018 года.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка с 19.02.2018 года по 22.03.2018 года.

Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).

В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запрашивал информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы у отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский район .
По сведениям, предоставленным отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский район, нормативный правовой акт был разработан в соответствии с федеральными законами от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской  Федерации», от 22 июля 2008 года №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении в отдельные законодательные акты Российской  Федерации», от 26 июля 2006 года       №135-ФЗ «О защите конкуренции», Постановлением Правительства РФ от 21 августа 2010 года №645 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении федерального имущества», Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2016 года № 1283 «О внесении изменений в постановление Правительства       Российской    Федерации  от   21 августа  2010 года  № 645», распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края  от 3 декабря 2008 года №1040-р «Об имущественной поддержке субъектов малого   и    среднего    предпринимательства   в    Краснодарском   крае».    

Данный нормативный правовой акт устанавливает порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав  субъектов малого и среднего предпринимательства): 

- определено, что в перечень вносятся сведения о муниципальном имуществе, соответствующем следующим критериям:           
 а) свободно от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства);

            б) не ограничено в обороте;

            в) не является объектом религиозного назначения;

            г) не является объектом незавершенного строительства;

            д) не включено в прогнозный план (программу) приватизации имущества;

            е) не признано аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.


Определено, что решение о включении (дополнительном включении, исключении), муниципального имущества в Перечень принимается постановлением  администрации муниципального образования Выселковский район по предложению отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский рай​он, отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации муниципального образования Выселковский район. Также определен срок рассмотрения отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский район поступившего  предложения - в течение 30 календарных дней с даты его поступления.

Рассматриваемым нормативным правовым актом определено, что в случае принятия решения об отказе в учете предложения, Отдел направляет лицу, представившему предложение, мотивированный ответ о невозможности включения сведений о муниципальном имуществе в перечень или исключения сведений о муниципальном имуществе из перечня.

            Внесение в перечень изменений, не предусматривающих исключения из перечня муниципального имущества, осуществляется не позднее 10 рабочих дней с даты внесения соответствующих изменений в реестр муниципального имущества.

Определено, что  Отдел  вправе исключить сведения о муниципальном имуществе из перечня,  если в течение 2 лет со дня включения сведений о муниципальном имуществе в перечень в отношении такого имущества от субъектов малого и среднего предпринимательства или организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

             а) не поступило ни одной заявки на участие в аукционе (конкурсе) на право заключения договора, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества;

             б) не поступило ни одного заявления о предоставлении муниципального имущества, в отношении которого заключение указанного договора может быть осуществлено без проведения аукциона (конкурса) в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О защите конкуренции».


Также определено, что Отдел исключает сведения о муниципальном имуществе из перечня в одном из следующих случаев:

             а) при необходимости использования объекта для муниципальных или государственных нужд;

             б) право муниципальной собственности на имущество прекращено по решению суда или в ином установленном законом порядке.

             в) в случае признания непригодным к использованию (повреждение, физический износ и (или) нецелесообразность ремонта, уничтожение в результате пожара, аварии, стихийного или иного бедствия, хищение имущества и др).

Ведение перечня осуществляется в электронной форме, сведения о муниципальном имуществе вносятся в перечень в составе и по форме, которые установлены в соответствии с частью 4.4 статьи 18 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Перечень и вносящиеся в него изменения подлежат:

             а) обязательному опубликованию в средствах массовой информации - в течение 10 рабочих дней со дня утверждения;

             б) размещению на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"- в течение 3 рабочих   дней со дня утверждения.

Предоставление имущества осуществляется по письменному заявлению субъектов малого и среднего предпринимательства или организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Муниципальный нормативный правовой акт затрагивает интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (субъектов малого и среднего предпринимательства), организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках публичных консультаций были направлены запросы организациям, с которыми заключены соглашения о взаимодействии при проведении экспертизы и иным заинтересованным лицам, в том числе:

- Выселковской торгово-промышленной палате;

- представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район. 

В ходе проведения публичных консультаций замечаний и предложений не поступило.


В ходе исследования в соответствии с пунктом 11 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:


1. В муниципальном нормативном правовом акте не установлены избыточные требования по подготовке и (или) предоставлению документов, сведений, информации.


2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличие персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.


3. Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществление согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской  Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.


4. Не выявлены отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Выселковский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской   деятельности.

Выявлено, что частью 2 порядка формирования, ведения, обязательного опубликования и предоставления муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого среднего предпринимательства), утверждаемого рассматриваемым муниципальным  нормативным правовым актом, определено, что «решение о включении (дополнительном включении, исключении), муниципального имущества в Перечень принимается постановлением  администрации муниципального образования Выселковский район по предложению отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский рай​он, отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации муниципального образования Выселковский район».   

Порядок разработан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2016 года № 1283 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2010 года № 645», Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральным законом  от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Частью 3 Правил формирования, ведения и обязательного опубликования перечня федерального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), предусмотренного частью 4 статьи 18 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", утвержденных Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2016 г. N 1283 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2010 г. N 645" определено, что:

« 3.  Внесение сведений о федеральном имуществе в перечень (в том числе ежегодное дополнение), а также исключение сведений о федеральном имуществе из перечня осуществляются решением Федерального агентства по управлению государственным имуществом (далее - уполномоченный орган) об утверждении перечня или о внесении в него изменений на основе предложений федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общероссийских некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, акционерного общества "Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства", организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также субъектов малого и среднего предпринимательства.»
В рассматриваемом муниципальном  нормативном правовом акте, не предусмотрено, что решение о включении (дополнительном включении, исключении), муниципального имущества в Перечень принимается на основе предложений общероссийских некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, акционерного общества "Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства", организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также субъектов малого и среднего предпринимательства.
5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в  муниципальном образовании Выселковский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.


6. Источник официального опубликования муниципального нормативного правового акта – официальный сайт администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).
Инициатором издания муниципального правового акта является отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский район.

7. По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в муниципальном  нормативном правовом акте  положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской деятельности.
С учетом изложенного в настоящем заключении, рекомендуем внести в муниципальный нормативный правовой акт следующие изменения и дополнения:

- часть 2 порядка формирования, ведения, обязательного опубликования и предоставления муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого среднего предпринимательства), 

«2. Решение о включении (дополнительном включении, исключении), муниципального имущества в Перечень принимается постановлением  администрации муниципального образования Выселковский район по предложению отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский рай​он, отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации муниципального образования Выселковский район»
привести в соответствие с Постановлением Правительства РФ от 1 декабря 2016 г. N 1283 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2010 г. N 645", изложив его в следующей редакции:

«2. Решение о включении (дополнительном включении, исключении), муниципального имущества в Перечень принимается постановлением  администрации муниципального образования Выселковский район по предложению отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский рай​он, отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации муниципального образования Выселковский район, общероссийских некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, акционерного общества "Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства", организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также субъектов малого и среднего предпринимательства. ».
Данное заключение направлено в отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский район, разработавший муниципальный нормативный правовой акт.

В соответствии с пунктом 14 Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным вопросам администрации муниципального образования Выселковский район, в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.

Заместитель главы 

муниципального образования

Выселковский район                                                                                          Т.П. Коробова

Юрова Т.Н.74480

