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Заключение

об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления администрации муниципального образования

Выселковский район « О внесении изменений в постановление  администрации муниципального образования Выселковский район от 23 августа 2017 года № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий

малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе

на поддержку сельскохозяйственного производства на территории

муниципального образования Выселковский район»»
Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных  правовых  актов  муниципального  образования Выселковский район рассмотрел поступивший 18.04.2018 г.  проект постановления администрации муниципального образования Выселковский район « О внесении изменений в постановление  администрации муниципального образования Выселковский район от 23 августа 2017 года       № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район»» (далее – проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, администрацией муниципального образования Выселковский район, сектором по работе с крестьянско-фермерскими хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан  (далее – разработчик), и сообщает следующее.

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённым постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 26.12.2013 года № 1292, с учётом изменений, внесённых постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 31.05.2017 года № 774, (далее – Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия  впервые.

Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – введение правового регулирования - принятие постановления администрации муниципального образования Выселковский район « О внесении изменений в постановление  администрации муниципального образования Выселковский район от 23 августа 2017 года  № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант – невведение правового регулирования – непринятие постановления администрации муниципального образования Выселковский район « О внесении изменений в постановление  администрации муниципального образования Выселковский район от 23 августа 2017 года  № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район».
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.

Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:

проблема регулирующим органом сформулирована, верно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: 
– граждане, проживающие на территории Краснодарского края и ведущие личное подсобное хозяйство в соответствии с действующим законодательством;

– крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность в области производства сельскохозяйственной продукции на территории Краснодарского края;

– индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, отвечающие требованиям Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»; индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность менее 1 года и имеющие соответствующий вид деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – Раздел А. «Продукция сельского, лесного и рыбного хозяйства»;
количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – неограниченно;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования – с даты вступления в силу постановления, 2018 год;
периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования – ежеквартально с момента вступления настоящего постановления в силу;
практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительных доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования – не предполагается, кроме получения субсидии;

дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования – не предполагаются;

дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Выселковский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования - отсутствуют;

по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с Порядком установлено следующее:
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:
– граждане, проживающие на территории Краснодарского края и ведущие личное подсобное хозяйство в соответствии с действующим законодательством;

– крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность в области производства сельскохозяйственной продукции на территории Краснодарского края;

– индивидуальные предприниматели, являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, отвечающие требованиям Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»; индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность менее 1 года и имеющие соответствующий вид деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – Раздел А. «Продукция сельского, лесного и рыбного хозяйства».
          Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – неограниченно.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается:

- в невозможности оказания господдержки сельхозтоваропроизводителям, осуществляющим деятельность на территории муниципального образования Выселковский район, за счёт краевого бюджета в части возмещения затрат малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе;

- в несоответствии требованиям постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 25 июля 2017 года № 550 «Об утверждении Порядка расходования субвенций, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в Краснодарском крае в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства» (с учётом внесённых изменений постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 19 января 2018 года № 18 «О внесении изменения в постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 25 июля 2017 года № 550 «Об утверждении Порядка расходования субвенций, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в Краснодарском крае в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства, в рамках реализации мероприятия государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»), в рамках реализации мероприятия государственной программы Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».
В целях решения вышеуказанной проблемы рассматриваемым проектом постановления предлагается утвердить внесение изменений в постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 23 августа 2017 года  № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район»:

в приложении к постановлению:

- пункт 2.2 «
 Объёмы приобретенного поголовья сельскохозяйственных животных, продукции, товаров, а также произведенных работ и услуг за период с 1 октября 2016 года по 31 декабря 2016 года подлежат субсидированию в 2017 году за исключением объёмов, просубсидированных в указанный период в 2016 году.»
 изложить в следующей редакции:

«2.2 Затраты понесённые в текущем финансовом году и четвёртом квартале предыдущего года на приобретение поголовья сельскохозяйственных животных, технологического оборудования, товаров, на производство реализованной продукции, а также произведённые работы и услуги, подлежат субсидированию в текущем финансовом году, за исключением затрат, просубсидированных в указанный период предыдущего года.»;

пункт 3.1 «Претендент на получение субсидий подаёт заявление о предоставлении субсидий по форме согласно приложению № 3 (далее – заявление) в администрацию муниципального образования Выселковский район.»
дополнить абзацем:

«Субсидии на возмещение части затрат на приобретение молодняка кроликов, гусей, индеек, на приобретение технологического оборудования для животноводства и птицеводства, расходуются при условии, что в приоритетном порядке оказывается поддержка указанной категории получателей, обеспечивающих перевод свиноводческих хозяйств, имеющих низкий уровень биологической защиты, на альтернативные свиноводству виды деятельности.»;

пункт 4.2 «Администрация муниципального образования Выселковский район составляет заявку на предоставление субвенций по форме, утверждённой постановлением   главы  администрации  (губернатора)  Краснодарского  края  от 5 октября 2015 года № 944, по форме согласно приложению № 28 к Порядку, и не позднее 25-го числа месяца, следующего за отчётным кварталом, направляет её в министерство сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края в двух экземплярах.»
изложить в следующей редакции:

«4.2 Администрация муниципального образования Выселковский район составляет заявку на предоставление предельных объёмов финансирования из краевого бюджета, по форме согласно приложению № 2 к Административному регламенту, и направляет её в министерство в срок до 25-го числа текущего месяца.».

Предусмотренное проектом  правовое  регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в приведении в соответствие порядка предоставления субсидий из краевого бюджета, повышения эффективности предоставления субсидий, а также в увеличении объёмов производства овощей, реализуемой продукции животноводства, которое будет достигнуто с помощью государственной поддержки, путём определения порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования за счёт средств краевого бюджета.

4. Проект не предусматривает  положения, которыми изменяются содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования (граждан, проживающих на территории Краснодарского края и ведущие личное подсобное хозяйство в соответствии с действующим законодательством;  крестьянских (фермерских) хозяйств, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в области производства сельскохозяйственной продукции на территории Краснодарского края;  индивидуальных предпринимателей, являющихся сельскохозяйственными товаропроизводителями, отвечающие требованиям Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»; индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных и осуществляющих свою деятельность менее 1 года и имеющие соответствующий вид деятельности в соответствии с Общероссийским классификатором по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) – Раздел А. «Продукция сельского, лесного и рыбного хозяйства»). 
Изменение содержания и порядка реализации полномочий администрации муниципального образо​вания Выселковский район в отношениях с потенциальными адресатами не предусмотрено.

5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Выселковский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования не предполагаются.

Расходы бюджета муниципального образования Выселковский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
Доходы бюджета муниципального образования Выселковский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провёл    публичные консультации по проекту в период  с 19 апреля 2018 года по 28 апреля 2018 года.

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Выселковский район (http://viselki.net).

Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес Выселковской торгово-промышленной палаты, общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район.
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от Выселковской торгово-промышленной палаты, общественного представителя уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район не поступило. 

10. 
По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Выселковский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности,  а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Выселковский район, и о возможности его дальнейшего согласования.
Заместитель главы

муниципального образования

Выселковский район                                                                   Т.П.Коробова

14.05.2018г
Т.Н. Юрова
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