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	          Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Выселковский район – постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 03.11.2016г № 1048 «Об утверждении порядка открытия, закрытия и изменения муниципальных маршрутов регулярного сообщения в муниципальном образовании Выселковский район».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 17 июля 2015 года №765, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от  30 июля 2018 года №804 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2019 года, утвержденным  заместителем главы муниципального образования Выселковский район 20 июня 2019 года. 

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 15.08.2019 г. по          15.11.2019 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка в период с 15.08.2019 г. по 16.09.2019 г.

	             Уведомление о проведении публичных консультаций  было размещено  на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).       
  Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии  при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, иной информации по предмету экспертизы:

        - в Выселковскую торгово-промышленную палату;
  - общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район Н.В.Гущиной. 
           Также в рамках публичных консультаций был направлен запрос о предоставлении имеющихся предложений, замечаний  в юридический отдел, отдел развития потребительской сферы и ценообразования администрации муниципального образования Выселковский район, главам сельских поселений муниципального образования Выселковский район. 
           По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало.

     Уполномоченный орган запрашивал у отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Выселковский район, являющегося инициатором издания муниципального нормативного правового акта – администрации  муниципального    образования Выселковский район, специалиста  1 категории, секретаря комиссии по безопасности дорожного движения администрации муниципального образования Выселковский район информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.

	Специалист  1 категории, секретарь комиссии по безопасности дорожного движения администрации муниципального образования Выселковский район представил следующую информацию и материалы:
- постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 03.11.2016г № 1048 «Об утверждении порядка открытия, закрытия и изменения муниципальных маршрутов регулярного сообщения в муниципальном образовании Выселковский район»  разработано инициатором в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закона Краснодарского края от 7 июля 1999 года № 193-КЗ «О пассажирских перевозках автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Краснодарском крае»,                         на основании Устава муниципального образования  Выселковский район, постановления администрации  муниципального образования Выселковский  район от 23 декабря  2011 года № 1743  «О порядке организации регулярных пассажирских перевозок в муниципальном образовании Выселковский район».

   

	В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 

           2. Муниципальным нормативным правовым актом утверждено положение о порядке открытия, закрытия и изменения муниципальных маршрутов регулярного сообщения в муниципальном образовании Выселковский район. 

          В соответствии с положением  организация муниципальных маршрутов регулярного сообщения (далее – пригородные маршруты) (открытие, закрытие, изменение) осуществляется администрацией муниципального образования Выселковский район (далее – Организатор перевозок).

           Паспорт муниципального маршрута регулярного сообщения (далее – паспорт маршрута), график (расписание) движения пригородного маршрута регулярного сообщения (далее – расписание маршрута) и схема движения с указанием опасных участков маршрута (далее – схема маршрута) являются технологической документацией маршрута регулярного сообщения (далее – технологическая документация).

          Категория муниципального маршрута, путь следования транспортных средств между начальным и конечным остановочными пунктами через промежуточные остановочные пункты маршрута, протяженность маршрута, в том числе его участков между остановочными пунктами маршрута, количественный показатель рейсовых графиков (расписаний), выполняемых по маршруту одним транспортным средством (далее – количество графиков движения), время прибытия и отправления транспортных средств из остановочных пунктов маршрута, являются обязательными параметрами пригородного маршрута (далее – параметры маршрута) и отражаются в технологической документации маршрута.

        Инициаторами открытия новых, закрытия и изменения действующих пригородных маршрутов может  являться Организатор перевозок, заинтересованные органы местного самоуправления, по территории которых предполагается прохождение нового маршрута, а также перевозчики (юридические и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели). Не являющиеся перевозчиками юридические лица и физические лица (граждане), в том числе индивидуальные предприниматели, могут обращаться к Организатору перевозок с предложениями об открытии новых,  закрытии и изменении действующих муниципальных маршрутов. Такие предложения рассматривается Организатором перевозок в порядке определенном для рассмотрения обращений.

          Решение об открытии, изменении, закрытии пригородного маршрута принимается Организатором перевозок. Для рассмотрения вопроса об открытии, изменении, закрытии пригородного маршрута инициатор направляет Организатору перевозок соответствующее заявление с приложением технико-экономического обоснования целесообразности закрытия, изменения или  открытия нового пригородного маршрута.

         Технико-экономическое обоснование должно подтверждать наличие потребности населения в перевозках по новому (измененному) пригородному маршруту, а в случае закрытия - подтверждать отсутствие потребности населения в перевозках,  и включать в себя:

1) данные проведенного инициатором открытия (изменения, закрытия) маршрута в порядке, определенном Правилами организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте, обследования пассажиропотока по пути его следования;

2) сведения о возможности (а при закрытии маршрута – сведения о невозможности)  обеспечения безопасных условий перевозки, подтвержденные актом комиссионного обследования на соответствие пригородного маршрута требованиям безопасности дорожного движения (далее – акт обследования маршрута), составленным в порядке, установленном Положением об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами;

3) обоснованные предложения инициатора о целесообразности открытия нового, изменения или закрытия  пригородного маршрута в форме пояснительной записки.
            Основаниями для отказа Организатором перевозок в открытии нового (изменении)  пригородного маршрута являются:

1) не предоставление инициатором открытия нового (изменения) маршрута документов определенных законодательством Краснодарского края и настоящим Положением либо наличие в таких документах недостоверных сведений;

2) наличие на других маршрутах имеющих с новым (изменяемым) маршрутом совпадающие начальный, конечный и(или) промежуточные остановочные пункты свободных провозных возможностей, позволяющих удовлетворить потребности населения в перевозках;

3) состояние дорог, по которым предполагается прохождение нового (изменяемого) маршрута, и их обустройство не соответствуют требованиям безопасности движения.
            Решение о закрытии пригородного маршрута может быть принято в следующих случаях:

1) если количество пассажиров, следующих из начального в конечный остановочный пункт, менее 25 процентов от вместимости транспортного средства;

2) при отсутствии возможности обеспечить безопасность движения на данном маршруте, если состояние дорог и их обустройство не соответствуют требованиям безопасности движения;

3) при получении от государственных или судебных органов соответствующего предписания (решения) о закрытии маршрута;

4) изменения категории пригородного маршрута, которое влечет перевод маршрута в категорию муниципального городского, муниципального междугородного;

5) если по результатам проведенного повторно конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок по пригородному маршруту, конкурс признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок на участие в конкурсе.
                        Решение о  временном закрытии пригородного маршрута может быть принято в следующих случаях: 
            1) при неудовлетворительном состоянии транспортных путей и(или) объектов транспортной инфраструктуры, не обеспечивающих безопасные условия перевозки пассажиров на маршруте;

             2). в случаях, вызванных стихийными явлениями или изменениями природно-климатических условий и другими чрезвычайными ситуациями, в результате которых не могут быть обеспечены устойчивые и безопасные условия перевозки пассажиров.

              3). при одностороннем отказе перевозчика от выполнения пассажирских перевозок на маршруте.

               На сегодняшний день в реестре маршрутов регулярных пассажирских перевозок муниципального образования Выселковский район, утвержденном постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 19.06.2019г № 721, значится 12 маршрутов. Из них: 3 маршрута - городских, 9 – пригородных. Реестр маршрутов размещен на сайте района. 
               В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
4. Не выявлены отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Выселковский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской   деятельности.

5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Выселковский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6. Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт администрации муниципального образования Выселковский район www.viselki.net.

 Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Выселковский район.

7. По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Начальник отдела экономического развития, 

инвестиций и малого бизнеса администрации

муниципального образования Выселковский район                             Н.В.Филь

Юрова Т.Н. 73502



