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	                                                                           Начальнику отдела
                                                                           экономического развития, 

                                                                           инвестиций и малого бизнеса
                                                                           администрации муниципального                                                                                
                                                                                   образования Выселковский район
                                                                                                Н.В.Филь                                                            
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

проекта  постановления администрации муниципального образования Выселковский район «Об утверждении Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения»
           Отделом экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район, как уполномоченным органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, рассмотрен поступивший 6 мая 2019года проект  постановления администрации муниципального образования Выселковский район «Об утверждении Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения» (далее – Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения отделом экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район (далее – Разработчик), и сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 26 декабря 2013 года № 1292 (в редакции постановления администрации муниципального образования Выселковский район от 30 июля 2018 года № 803) (далее – Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
             Проект содержит положения, имеющие высокую степень регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые. 
   Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы общественных отношений.
        Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие                                                                                    постановления администрации муниципального образования Выселковский район «Об утверждении Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения».  

         В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант – непринятие                                                                                      постановления администрации муниципального образования Выселковский район «Об утверждении Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения».  

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан исходя из оценки возможности достижения заявленной цели регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий.
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

- проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, регулирующим органом сформулирована точно;

    - определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: юридические и физические лица, а также индивидуальные предприниматели, имеющие намерения осуществлять реализацию инвестиционных проектов на территории муниципального образования Выселковский район;

- количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – не поддается количественной оценке;

- цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;

- сроки достижения заявленных целей правового регулирования – с момента вступления в силу постановления  (май  2019г);
- необходимость в мониторинге достижения целей предлагаемого правового регулирования отсутствует;

- практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

- дополнительные расходы и возможные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанные с введением предлагаемого правового регулирования -  предполагаются расходы, связанные с подготовкой пакета документов (документы и их копии, уведомления);
- дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Выселковский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования не  предполагаются;
 - дополнительные доходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Выселковский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования – возможны доходы от инвестиционной деятельности;
-по мнению разработчика, риски от введения предлагаемого правового регулирования и неблагоприятные последствия отсутствуют; при  непринятии  предлагаемого правового регулирования – невозможность включения объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения в муниципальную программу (подпрограмму) в целях последующего предоставления земельного участка в аренду без проведения торгов.
Выбор регулирующим органом варианта решения выявленной проблемы обусловлен тем, что выявленная проблема может быть решена исключительно посредством введения предлагаемого правового регулирования.
В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:

Юридические и физические лица, а также индивидуальные предприниматели, имеющие намерения осуществлять реализацию инвестиционных проектов на территории муниципального образования Выселковский район. 
Количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – не ограничено.
          2.Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в отсутствии Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения и обусловлена необходимостью реализации инвестором права на получение государственной поддержки. 
          Необходимость принятия нормативно-правового акта обусловлена Законом Краснодарского края от 4 марта 2015 года № 3123 – КЗ «О предоставлении юридическим лицам земельных участков, которые находятся в государственной собственности Краснодарского края или муниципальной собственности либо государственная собственность на которые не разграничена, в аренду без проведения торгов для размещения (реализации) масштабных инвестиционных проектов, объектов социально-культурного и коммунально - бытового назначения», который устанавливает формы государственной поддержки инвесторов, условия ее оказания органами государственной власти Краснодарского края, в сфере поддержки инвестиционной деятельности и реализации инвестиционных проектов, гарантии прав инвесторов на территории Краснодарского края. В соответствии со ст. 2 и 3 данного Закона инвестиционная деятельность в Краснодарском крае регулируется международными договорами, заключенными Российской Федерацией, Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и законодательством Краснодарского края, а также принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами муниципальных образований Краснодарского края.
Однако действующим законодательством Краснодарского края не урегулирован порядок осуществления на муниципальном уровне процедуры включения в перечень основных мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) объектов капитального строительства социально –культурного и (или) коммунально-бытового назначения по результатам отбора заявок хозяйствующих субъектов.
Таким образом, в целях решения указанной проблемы, рассматриваемым проектом предлагается утвердить Порядок приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения на территории муниципального образования Выселковский район.
Предусмотренное проектом правовое регулирование иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

     3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в утверждении Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения и недопущении нарушения прав инвесторов и реализации инвестором права на получение государственной поддержки. 
      4. Проект предусматривает  положения, которыми изменяются содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования в части предоставления пакета документов для участия в отборе. 

 Заявка хозяйствующего субъекта на участие в отборе составляется в свободной форме и должна содержать следующие сведения:

- фирменное наименование (наименование) хозяйствующего субъекта, сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона; 

- идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), код причины постановки на учет (КПП), основной и дополнительные виды экономической деятельности по ОКВЭД;

- характеристику объекта (вид объекта, целевое назначение, ориентировочная площадь и др.);

- сведения о том, что хозяйствующий субъект на дату подачи заявки не находится в процессе реорганизации, ликвидации и к нему не применяются процедуры, применяемые в деле о банкротстве.
Заявка хозяйствующего субъекта заверяется печатью (при ее наличии) хозяйствующего субъекта и подписывается лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени хозяйствующего субъекта в соответствии с его учредительными документами.
К заявке хозяйствующего субъекта прилагаются следующие документы:

        1) заверенная копия бизнес-плана объекта, утвержденного хозяйствующим субъектом;
        2) обоснование экономической и социальной целесообразности создания объекта с указанием сроков реализации и планируемых сроков ввода в эксплуатацию, площади (протяженности), этажности (при наличии), сведений об объемах инвестиционных вложений (в рублях), график осуществления капитальных вложений по этапам его реализации; 
        3) документы, подтверждающие факт наличия у хозяйствующего субъекта достаточных источников финансирования для строительства (размещения) объекта:

- копия бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный год и копия промежуточной бухгалтерской (финансовой) отчетности, подписанная руководителем, главным бухгалтером или иным лицом, уполномоченным на ведение бухгалтерского учета, и заверенная печатью (при наличии), на дату подачи заявки;
- копия договора займа и (или) копия кредитного договора и (или) письменное согласие кредитной организации о готовности финансирования строительства (размещения) объекта капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения (при наличии);

4) копии учредительных документов, всех изменений и дополнений к ним заверенные хозяйствующим субъектом;
5) выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, полученная не ранее чем за тридцать календарных дней до дня подачи заявки;

6) справка об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сборов, страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на первое число месяца подачи заявки;
  7) сведения из Единого федерального реестра сведений о банкротстве об отсутствии в отношении хозяйствующего субъекта процедур банкротства;
8) документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего заявку (копия решения об избрании, приказа о назначении, приказа о вступлении в должность, доверенность).
Документы, содержащие более одного листа, должны быть прошиты, листы должны быть пронумерованы, на оборотной стороне последнего листа каждого документа должна быть сделана запись о количестве листов в документе.
В случае непредставления хозяйствующим субъектом документов, указанных в подпунктах 5, 6, 7, документы запрашиваются уполномоченным органом в порядке межведомственного информационного взаимодействия. 

          Изменение содержания и порядка реализации полномочий администрации муниципального образо​вания Выселковский район в отношениях с потенциальными адресатами предусмотрено:

 Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса  администрации муниципального образования Выселковский район - Утверждение Порядка приема, рассмотрения и отбора заявок  хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (под-программ) муниципального образования Выселковский район объектов капитального строительства  социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения;

Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Выселковский район, являющиеся координаторами муниципальной программы (подпрограммы) - Осуществление приема, рассмотрения и отбора заявок хозяйствующих субъектов о включении в перечень мероприятий муниципальных программ (подпрограмм) объектов капитального строительства социально-культурного и (или) коммунально-бытового назначения (заключение соглашения). 

         Осуществление полномочий - в соответствии с утвержденным Порядком, в пределах утвержденной штатной численности работников.

           5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для экономического развития муниципального образования Выселковский район 
отсутствуют.
            6. Дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, понесенные от регулирующего воздействия проекта, предполагаются в виде информационных издержек на подготовку заявки с пакетом документов для участия в отборе. 

          Согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования (утв. Приказом Министерства экономического развития РФ от 22 сентября 2015г № 669), информационные издержки регулирования включают в себя информационное требование – представление информации (документы и их копии, уведомления). Расчет информационных издержек произведен в соответствии с вышеуказанной методикой:


-частота выполнения информационного требования – представление 1 пакета документов один раз в год;


- действия по выполнению информационного требования: подготовка документов, которые субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности готовят самостоятельно и предоставляют в органы власти, в том числе отчетность, заявки, уведомления (примерно 100-135 листов) – от 2 чел/час. до 3 чел/час;


- среднемесячная заработная плата по муниципальному образованию Выселковский район по состоянию на 01.04.2019г – 33004,0 руб;


- средняя стоимость часа работы: 196,45 руб. ( 33004 /21 рабочий день / 8 часов);


- общая стоимость информационного требования: от 392,9руб. (196,45 руб/час х 2 часа) до 589,35 руб (196,45 руб/час х 3 часа). 

           Необоснованные расходы, связанные с регулирующим воздействием проекта, отсутствуют. 

Расходы бюджета муниципального образования Выселковский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
Доходы бюджета муниципального образования Выселковский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта предполагаются в виде доходов от инвестиционной деятельности.
           7.В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел    публичные консультации по проекту в период с 08.05.2019 г. по 23.05.2019 г.
            8.  Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном интернет-портале администрации муниципального образования Выселковский район (http://viselki.net).
Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес Выселковской торгово-промышленной палаты, общественному представителю уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район.
              9.В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от Выселковской торгово-промышленной палаты, общественного представителя уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район не поступило. 
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте нормативного правового акта положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Выселковский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Выселковский район, и о возможности его дальнейшего согласования.  
Заместитель начальника 

отдела экономического развития, инвестиций 

и малого бизнеса администрации

муниципального образования Выселковский район                       Т.Н.Юрова
30.05.2019 г.

Юрова Т.Н. 73502


