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	Заключение о проведении экспертизы

постановления администрации муниципального образования

Выселковский район от 13.07.2017г № 1036 «О порядке проведения торгов 
на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования
 Выселковский район»

	15 мая 2019 года


	          Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Выселковский район – постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 13.07.2017г № 1036 «О порядке проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Выселковский район».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 17 июля 2015 года №765, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от  30 июля 2018 года №804 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на первое полугодие 2019 года, утвержденным  заместителем главы муниципального образования Выселковский район 20 декабря 2018 года. 

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 15.02.2019 г. по          15.05.2019 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка в период с 15.02.2019 г. по 16.03.2019 г.

	             Уведомление о проведении публичных консультаций  было размещено  на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).       
  Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии  при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, иной информации по предмету экспертизы:

        - в Выселковскую торгово-промышленную палату;
  - общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район Н.В.Гущиной. 
           Также в рамках публичных консультаций был направлен запрос о предоставлении имеющихся предложений, замечаний  в юридический отдел администрации муниципального образования Выселковский район.  
           По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало.

     Уполномоченный орган запрашивал у отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Выселковский район, являющегося инициатором издания муниципального нормативного правового акта - управления архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.

	Управление архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район представил следующую информацию и материалы:
- постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 13.07.2017г № 1036 «О порядке проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Выселковский район» разработано инициатором в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 13 марта 2006 года N 38-ФЗ "О рекламе", Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 года № 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее - Правила, утвержденные Приказом ФАС России от 10 февраля 2010 года № 67).
Утверждаемое положение определяет порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на зданиях, строениях, сооружениях, земельных участках, находящихся в собственности муниципального образования Выселковский район, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена.   

	В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 

           2. В муниципальном нормативном правовом акте определен порядок организации и проведения торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, условия участия в торгах, а также порядок определения победителя торгов и заключения с ним договора.    

            В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
4. Не выявлены отсутствие необходимых технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными), территориальными органами администрации муниципального образования Выселковский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской   деятельности.

4.1. В приложении №1к постановлению -  «Положение о порядке проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Выселковский район», выявлено:

4.1.1. Пунктами 3.2.4., 4.1., 5.2 предусмотрено, что извещение о проведении торгов (аукциона, конкурса) и аукционная (конкурсная) документация размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и опубликования его в газете "Власть Советов".

Пунктом 3.2.5. определено, что решение об отмене торгов (аукциона, конкурса) размещается только на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов. Считаем целесообразным решение об отмене торгов (аукциона, конкурса) размещать в тех же средствах массовой информации, в которых было опубликовано извещение о проведении торгов.
4.1.2. Пунктом 3.2.5. определено, что в течение 2 рабочих дней с даты принятия решения об отмене торгов, организатор торгов направляет соответствующие уведомления всем претендентам. 
         Согласно пункта 33 Правил проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных приказом Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 10 февраля 2010 года № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее – Правила)  - в случае если было установлено требование о внесении задатка, необходимо  вернуть заявителям денежные средства, внесенные в качестве задатка, в течение пяти рабочих дней с даты принятия решения об отказе от проведения торгов.  Данное положение разработчиком не учтено. 
4.1.3. Пунктом 5.3. определено, что «аукционная (конкурсная) документация помимо информации и сведений, содержащихся в извещении о проведении торгов (аукциона, конкурса), должна содержать»  в том числе:

«5.3.13. Срок и порядок внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка. …». 

Однако согласно подпункта 12 пункта 40, подпункта 12 пункта 114 Правил аукционная (конкурсная) документация должна содержать

«12) требование о внесении задатка, размер задатка, срок и порядок внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка в случае установления организатором аукциона требования о необходимости внесения задатка». 

4.1.4. Пунктом 11.9. определены формулы для вычисления значений процентов, соответствующих предложениям иных участников конкурса и расшифровка их составляющих. Однако не все составляющие расшифрованы, информация указана некорректно.
4.2. В приложении № 2 к постановлению – «Форма договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Выселковский район», выявлено, что участниками двухстороннего договора выступает  с одной стороны Управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Выселковский район, именуемое «Арендодатель», а с другой стороны – Рекламораспространитель. Однако по тексту договора встречается участник - «Арендатор».
4.3.  Постановлением утверждается «Форма заявки на участие в аукционе по приобретению права на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Выселковский район» (приложение № 3). Однако, утверждаемым Положением о порядке проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Выселковский район (приложение № 1) предполагается проведение торгов как в форме аукциона, так и в форме конкурса.
 5. Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Выселковский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6. Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт администрации муниципального образования Выселковский район www.viselki.net.

 Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Выселковский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Выселковский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – управление архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район.

7. По результатам экспертизы сделаны выводы о наличии в муниципальном нормативном правовом акте положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
С учетом изложенного в настоящем заключении, управлению архитектуры и градостроительства администрации  муниципального    образования Выселковский район рекомендуется рассмотреть возможность внесения в муниципальный нормативный правовой акт следующие изменения:
7.1. В приложении №1 к постановлению -  «Положение о порядке проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Выселковский район»:
7.1.1. В пункте 3.2.5 - Рассмотреть возможность размещения решения об отмене торгов (аукциона, конкурса) в тех же средствах массовой информации, в которых было опубликовано извещение о проведении торгов - на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов, официальном сайте муниципального образования Выселковский район в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и публикуется в газете "Власть Советов";
7.1.2. Пункт 3.2.5  дополнить следующей фразой:

«В случае если установлено требование о внесении задатка, организатор торгов возвращает претендентам задаток в течение пяти рабочих дней с даты принятия решения об отказе от проведения торгов»;
7.1.3. Первое предложение  пункта 5.3.13. изложить в следующей редакции:

«Требование о внесении задатка, размер задатка, срок и порядок внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка в случае установления организатором торгов требования о необходимости внесения задатка.»;
7.1.4. Откорректировать пункт 11.9 – уточнить значение составляющей Х в приведенной формуле, уточнить формулы для расчета значений процентов, соответствующих предложениям иных участников конкурса по критериям "Цена права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции", "Доля социальной рекламы, размещаемой на рекламной конструкции безвозмездно";

7.2.  Приложение № 2 к постановлению – «Форма договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Выселковский район» привести в соответствие, заменив встречающееся по тексту наименование участника с другой стороны «Арендатор» на   «Рекламораспространитель».
7.3. Рассмотреть вопрос утверждения единой Формы заявки на участие в аукционе (конкурсе) по приобретению права на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Выселковский район или  утвердить Форму заявки на участие в конкурсе по приобретению права на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Выселковский район.
          На основании пункта 13 Порядка, управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Выселковский район, в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения. 


Заместитель главы

муниципального образования

Выселковский район                                                                          Т.П.Коробова
Юрова Т.Н. 74480

