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	Заключение о проведении экспертизы 

постановления администрации муниципального образования Выселковский район от 10.09.2019г № 1088  «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление  муниципального жилищного контроля».



	17 ноября 2020 года


	          Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Выселковский район – постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 10.09.2019г № 1088  «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление  муниципального жилищного контроля».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 17 июля 2015 года №765, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от  30 июля 2018 года №804 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2020 года, утвержденным  заместителем главы муниципального образования Выселковский район 19 июня 2020 года. 

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 17.08.2020 г. по          17.11.2020 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка в период с 17.08.2020 г. по 17.09.2020 г.

	             Уведомление о проведении публичных консультаций  было размещено  на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).       
  Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии  при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, иной информации по предмету экспертизы:

        - в Выселковскую торгово-промышленную палату;
  - общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район Н.В.Гущиной. 
           Также в рамках публичных консультаций были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний  в юридический отдел, управление архитектуры и градостроительства, сектор ЖКХ администрации муниципального образования Выселковский район, в администрации сельских поселений.  
           По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало.
           Инициатором издания муниципального нормативного правового акта являлся сектор жилищно-коммунального хозяйства, организации брендирования объектов придорожного сервиса и дорожного хозяйства администрации муниципального образования Выселковский район. С 31.12.2019г полномочия по осуществлению муниципального жилищного контроля переданы отделу капитального строительства администрации  муниципального    образования Выселковский район.
     Уполномоченный орган запрашивал у отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Выселковский район – отдела капитального строительства администрации  муниципального    образования Выселковский район информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.

	Отдел капитального строительства администрации  муниципального    образования Выселковский район представил следующую информацию и материалы:
- постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 10.09.2019г № 1088  «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление  муниципального жилищного контроля» разработано инициатором в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от  26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Законом Краснодарского края от 27 сентября 2012 года № 2589-КЗ «О муниципальном жилищном контроле и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом регионального государственного жилищного надзора при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Краснодарского края».

Предметом муниципального жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Краснодарского края в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами осуществления муниципального контроля.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется посредством проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и    гражданами  обязательных требований в отношении:

жилых помещений муниципального жилищного фонда, их использования и содержания;

использования и содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в котором все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности;

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирном доме, жилом доме, в котором все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности;

создания и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, жилых домах, в которых все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности.


	В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1. В муниципальном нормативном правовом акте не определены требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации: 
В утвержденном муниципальным нормативным правовым актом административном регламенте исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля» (далее административный регламент)  определены права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в отношении которых осуществляется мероприятие по контролю:
«1.6.1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, их уполномоченные представители, при проведении мероприятий по муниципальному жилищному контролю на территории муниципального образования Выселковский  район имеют право:

непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

получать от уполномоченного органа информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено законодательством Российской Федерации;

знакомиться с документами и (или) информацией, полученными, органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органом местного самоуправления либо подведомственных государственным органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;
обжаловать действия (бездействие) назначенных должностные лиц органов муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение их прав при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в прверке.
1.6.2. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане по требованию назначенных должностных лиц по осуществлению муниципального жилищного контроля, обязаны:

обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц;

индивидуальные предприниматели и граждане обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований;

предоставить должностным лицам возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом проверки, а также обеспечить доступ муниципальным жилищным инспекторам и участвующим в проверке экспертам, представителям экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности, гражданином здания, строения, сооружения, помещения.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели вправе вести журнал учёта проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.»

В административном регламенте указано, что юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны 
«... предоставить должностным лицам возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом проверки, а также обеспечить доступ муниципальным жилищным инспекторам и участвующим в проверке экспертам, представителям экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности, гражданином здания, строения, сооружения, помещения.»
Также в административном регламенте указано, что
«Должностные лица, осуществляющие муниципальный жилищный контроль, в пределах предоставленных полномочий имеют право:

…
запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного                       самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований;»

Однако, административным регламентом не определен перечень документов и (или) информации, истребуемых в ходе проверки лично у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также перечень документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в ходе проверки в рамках межведомственного информационного взаимодействия от государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в соответствии с межведомственным перечнем. 
Считаем необходимым дополнить административный регламент перечнем документов, которые  юридическое лицо, индивидуальный предприниматель представляют в ходе проведения проверки самостоятельно, и перечень документов, которые  юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе предоставить и запрашиваются должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального жилищного контроля , в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
           2. В муниципальном нормативном правовом акте определен порядок осуществления муниципальной функции, сроки и последовательность действий (административных  процедур) при ее осуществлении, права и обязанности сторон.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется администрацией муниципального образования Выселковский район (далее – Администрация).

Администрация осуществляет исполнение муниципального жилищного контроля через назначенных должностных лиц.

Перечень должностных лиц Администрации, осуществляющих муниципальный жилищный контроль, руководитель, утверждается постановлением главы администрации муниципального образования Выселковский район. 

Предметом муниципального жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Краснодарского края в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами осуществления муниципального контроля.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется посредством проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и    гражданами  обязательных требований в отношении:

жилых помещений муниципального жилищного фонда, их использования и содержания;

использования и содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в котором все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности;

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирном доме, жилом доме, в котором все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности;

создания и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, жилых домах, в которых все или отдельные помещения находятся в муниципальной собственности.
В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.

3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
4.Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Выселковский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.

5.Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Выселковский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6.Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт администрации муниципального образования Выселковский район www.viselki.net.

 Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Выселковский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Выселковский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – сектор жилищно-коммунального хозяйства, организации брендирования объектов придорожного сервиса и дорожного хозяйства администрации муниципального образования Выселковский район. С 31.12.2019г полномочия по осуществлению муниципального жилищного контроля переданы отделу капитального строительства администрации  муниципального    образования Выселковский район.
7. По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии в административном регламенте перечня документов, которые  юридическое лицо, индивидуальный предприниматель представляют,  в соответствии с Федеральным законодательством, в ходе проведения проверки самостоятельно, и перечня документов, которые  юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе предоставить и которые запрашиваются должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального жилищного контроля, в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
С учетом изложенного в настоящем заключении, отделу капитального строительства администрации  муниципального    образования Выселковский район рекомендуется рассмотреть возможность внесения в муниципальный нормативный правовой акт следующие изменения:

дополнить административный регламент исчерпывающим перечнем документов и (или) информации, истребуемых в ходе проверки лично у проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя, и исчерпывающим  перечнем документов и (или) информации, запрашиваемых и получаемых в ходе проверки в рамках межведомственного информационного взаимодействия от государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в соответствии с межведомственным перечнем.
          На основании пункта 13 Порядка, отдел капитального строительства администрации муниципального образования Выселковский район, в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.



Первый заместитель главы

муниципального образования

Выселковский район                                                                          Т.П.Коробова
Юрова Т.Н. 73502
