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	Заключение о проведении экспертизы

постановления администрации муниципального образования Выселковский район от 23.08.2017г № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район»

	10 ноября 2020 года



	          Отдел экономического развития, инвестиций и малого бизнеса администрации муниципального образования Выселковский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Выселковский район – постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 23.08.2017г № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район» (с изменениями и дополнениями).

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от 17 июля 2015 года №765, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Выселковский район от  30 июля 2018 года №804 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2020 года, утвержденным  заместителем главы муниципального образования Выселковский район 19 июня 2020 года. 

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 10.08.2020 г. по          10.11.2020 г.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом 9 Порядка в период с 10.08.2020 г. по 10.09.2020 г.

	             Уведомление о проведении публичных консультаций  было размещено  на официальном сайте администрации муниципального образования Выселковский район (www.viselki.net).       

 Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта проводилась. 

Уполномоченным органом проведена оценка фактического воздействия постановления администрации муниципального образования Выселковский район от 23.08.2017г № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район» в целях оценки достижения целей регулирования, заявленных в сводном отчете, определения и оценки фактических положительных и отрицательных последствий принятия МНПА. По результатам проведенного анализа фактического воздействия  сделаны выводы об отсутствии необходимости в отмене рассматриваемого муниципального нормативного правового акта или внесения в него изменений. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии  при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Выселковский район уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, иной информации по предмету экспертизы:

        - в Выселковскую торгово-промышленную палату;

  - общественному представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании Выселковский район Н.В.Гущиной. 

           Также в рамках публичных консультаций были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний  в юридический отдел,  в администрации сельских поселений.  

           По результатам проведения публичных консультаций замечаний и предложений от участников публичных консультаций не поступало.

     Уполномоченный орган запрашивал у отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Выселковский район, являющегося инициатором издания муниципального нормативного правового акта – сектора по работе с крестьянско-фермерскими хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан администрации муниципального образования Выселковский район  информацию и материалы, необходимые для проведения экспертизы.

	            Сектор по работе с крестьянско-фермерскими хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан администрации муниципального образования Выселковский район

представил следующую информацию и материалы:
- постановление администрации муниципального образования Выселковский район от 23.08.2017г № 1275 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район» разработано в целях реализации мероприятий государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия». В соответствии с государственной программой Краснодарского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» реализация мер финансовой поддержки, предоставляемых за счёт краевого бюджета, в виде субсидий осуществляется в соответствии с Порядками, утверждёнными постановлениями администрации муниципального образования.

             - постановления о внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт: от 14.05.2018г № 427, от 06.09.2018г № 953, от 23.03.2020г № 300, от 09.07.2020 № 655.
 Порядок разработан в соответствии с приказом министерства сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края от 11 августа 2017 года № 224 «Об утверждении Административного регламента предоставления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Краснодарского края государственной  услуги по предоставлению субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам и индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства» (с изменениями от 18.05.2020г № 147) и устанавливает правила предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на территории муниципального образования Выселковский район Краснодарского края.



	В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации:
Предоставление субсидий осуществляется при соблюдении следующих условий : 
«1) регистрация, постановка на налоговый учёт (кроме ЛПХ) и осуществление производственной деятельности на территории Краснодарского края;

2) отсутствие неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах на дату подачи заявления о предоставлении субсидии (кроме ЛПХ); 

3) отсутствие просроченной задолженности по заработной плате на первое число месяца, в котором подано заявление о предоставлении субсидии (кроме ЛПХ);

4) отсутствие задолженности по арендной плате за землю и имущество, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края на первое число месяца, в котором подано заявление о предоставлении субсидии (кроме ЛПХ);

5) заявитель не должен получать средства из краевого бюджета в соответствии с иными нормативными правовыми актами на цели предоставления субсидии на первое число месяца, в котором подано заявление о предоставлении субсидии; 

6) заявитель не должен являться иностранным юридическим лицом, а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия иностранных юридических лиц, местом регистрации которых являются государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и представления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов, на первое число месяца, в котором подано заявление;

7) реализация продукции растениеводства (за исключением семенного и посадочного материала сельскохозяйственных культур) субъектами агропромышленного комплекса на территории Российской Федерации в году, предшествующем получению субсидий, по направлениям, обеспечивающим развитие растениеводства (кроме ЛПХ); 

8) обеспечение прироста численности крупного рогатого скота, овец и птицы в течение последних трёх лет, включая год получения субсидий, субъектами агропромышленного комплекса, занимающимися животноводством, за исключением вновь образованных и (или) осуществляющих животноводческую деятельность менее трёх лет, — по направлениям, обеспечивающим развитие животноводства (кроме ЛПХ);

9) наличие соглашения о предоставлении субсидии, заключённого между заявителем и уполномоченным органом, в соответствии с типовой формой, утверждённой министерством финансов Краснодарского края, обязательными условиями которого являются:

согласие заявителя на осуществление уполномоченным органом и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения им условий, целей и порядка предоставления субсидий;

запрет юридическим лицам на приобретение за счёт полученных средств иностранной валюты, за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных нормативными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий;

документальное подтверждение заявителем факта полной оплаты стоимости приобретенных сельскохозяйственных животных согласно договору, а также принятии на себя обязательства о содержании и сохранности животных в течение трёх лет со дня их приобретения — при предоставлении субсидии на возмещение части затрат на приобретение племенных и товарных сельскохозяйственных животных (коров, нетелей, овцематок, ремонтных тёлок, ярочек, козочек), предназначенных для воспроизводства, в том числе на условиях рассрочки (отсрочки) платежа или аренды с последующим выкупом;

документальное подтверждение заявителем факта завершения монтажа систем капельного орошения — при предоставлении субсидии на возмещение части затрат на приобретение систем капельного орошения для ведения овощеводства, садоводства и виноградарства;

документальное подтверждение заявителем факта наличия поголовья коров на 1 января текущего года и сохранения его численности в хозяйстве на дату подачи заявления о предоставлении субсидии — при предоставлении субсидии на производство реализуемой продукции животноводства (молока в физическом весе);

документальное подтверждение заявителем факта завершения монтажа теплицы и принятия на себя обязательства о её эксплуатации в течение последующих пяти лет, а также предъявление документа, подтверждающего эксплуатацию теплицы (акт обследования теплицы) по целевому назначению на дату подачи заявления о предоставлении субсидии, — при предоставлении субсидии на возмещение части затрат на строительство теплиц.»
«3. Порядок приёма и рассмотрения документов на получение субсидий

3.1. Претендент на получение субсидий подает заявление о предоставлении субсидий (далее – Заявление)  по форме согласно приложению № 3 к Административному регламенту в администрацию муниципального образования Выселковский район.»

 «3.2. …

К заявлению прилагаются документы, в соответствии с пунктом               6 раздела 2 «Стандарт предоставления государственной услуги» Административного регламента, подтверждающие право на получение субсидий. Расчёт субсидий производится по формам, согласно приложениям          № 5 – 21 к Административному регламенту.»

«3.5. Специалист уполномоченного органа запрашивает в течение                    5 рабочих дней со дня регистрации заявления посредством межведомственного запроса, в том числе в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия, в отношении претендента следующие документы:

сведения об отсутствии (наличии) неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах на дату подачи заявления о предоставлении субсидий;

сведения о наличии (отсутствии) задолженности по арендной плате за землю и имущество, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края, на первое число месяца, в котором зарегистрировано заявление о предоставлении субсидии;

сведения из Единого государственного реестра юридических лиц или сведения из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Заявитель вправе представить документы, предусмотренные настоящим  пунктом, по собственной инициативе. 

При этом, представленная заявителем справка об отсутствии (наличии) неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, сведения об отсутствии задолженности по арендной плате за землю и имущество, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края должны быть получены по состоянию на дату не ранее тридцати дней до даты регистрации заявления о предоставлении субсидии.».

2. В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов, работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.
3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.

4.Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Выселковский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.

5.Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Выселковский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6.Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт администрации муниципального образования Выселковский район www.viselki.net.

 Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Выселковский район, Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Выселковский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – сектор по работе с крестьянско-фермерскими хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан администрации муниципального образования Выселковский район.

          Цель правового регулирования заключается в утверждении Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район. Целью утверждения Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район является увеличение объёмов производства овощей, реализуемой продукции животноводства, которое достигается с помощью государственной поддержки за счёт средств краевого бюджета.

           За период с 2017 года, согласно данных сектор по работе с крестьянско-фермерскими хозяйствами и личными подсобными хозяйствами граждан администрации муниципального образования Выселковский район, субсидию (в рамках выделенных средств из краевого бюджета) получили:

2017 г.: 318 человек –ЛПХ  на сумму  9 041 290 р., 2 ИП главы КФХ  на сумму  865 710 руб.

Итого сумма предоставленных субсидий в 2017 году  9 907 000 р.

2018 г.: 320 человек – ЛПХ, на сумму  7 709 400 р., 2 ИП главы КФХ на сумму 285 500 р.

Итого сумма предоставленных субсидий в 2018 году  7 994 900 р.

2019 г.: 328 человек   - ЛПХ на сумму 7 704 583 р., 2 ИП главы КФХ на сумму 150 217 р.

Итого сумма предоставленных субсидий в 2019 году  7 854 800 р.

2020 г.: 268 человек - ЛПХ на сумму 7 065 970 р., 7 ИП главы КФХ, 1 ИП – 3 229 030 р.

Итого сумма предоставленных субсидий в 2020 году    10 295 000 р.

         За время действия утвержденного Порядка предоставления субсидий малым формам хозяйствования в агропромышленном комплексе на поддержку сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования Выселковский район отказы в предоставлении субсидии отсутствовали, жалоб не поступало.

7.По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.




Первый заместитель главы

муниципального образования

Выселковский район                                                                          Т.П.Коробова

Юрова Т.Н. 73502
